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1 EXPOSICION DE MOTIVOS.

Los derechos humanos tienen como fundamento la dignidad de todas las personas, sin importar
sexo, raza, etnia, nacionalidad, condicién social, preferencia politica, opcién religiosa u otra razén.
Cuando hablamos de derechos sociales nos estamos refiriendo a un conjunto especifico de
derechos, a cuyo cumplimiento los Estados estan obligados a generar las condiciones necesarias
que permitan su ejercicio, sobre la base de la dignidad y la igualdad inalienables de todas las
personas.

Los derechos sociales forman parte de ese bloque de derechos conocido como Derechos
Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales, DESCA, por la suma de sus iniciales, que estdn
_reconocidos en diversos instrumentos internacionales, de los cuales los mds relevantes son el
Pacto Internaciona! de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y su Protocolo Adicional, el “Protocolo de San Salvador”,
instrumentos que México ha firmado y ratificado.

Los derechos considerados en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) son:

El derecho a la libre determinacion de los pueblos

La obligacion de no discriminacién

El derecho a la igualdad entre hombres y mujeres en el gozo de los DESC

El derecho a un trabajo libremente escogido y aceptado

El derecho al goce de condiciones de trabajo justas, equitativas y satisfactorias
Ef derecho a la libre sindicacién

El dergcho a la seguridad social

El derecho a la mas amplia proteccién y asistencia posible a la familia.

El derecho a un nivel adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda
adecuadas, y a una mejora continua de las condiciones de existencia

El derecho al mas alto nivel posibie de salud fisica, mental y social



-

El derecho a la educacion

El derecho a los beneficios de la cultura y del progreso cientifico y tecnoldgico

.El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en Materia de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aprobade el 17 de noviembre de 1998 por la
Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos, y conocido también con el nombre
de Protocolo de San Salvador, recoge los contenidos principales del PIDESC, y los amplia para la
region de América Latina y el Caribe en el sistema interamericano de proteccién a los derechos
humanos, agregando a los anteriores los siguientes derechos:

El derecho a un medio ambiente sano

Los derechos de la nifiez
Los derechos de proteccion de los ancianos

Los derechos de proteccién de los minusvélidos, respetando los términos que se utilizan en dicho
Protocolo

Al igual que muchos otros derechos, su reconocimiento proviene de las luchas sociales,
principalmente aquellas dadas a lo largo de los siglos XIX y XX. Estas luchas se dan en un contexto
en el que predomina el avance de la gran empresa como un ente de influencia o que sobrepasa al
Estado. Por su parte, los trabajadores, base del crecimiento de las empresas, se vefan relegados de
cualquier beneficio econdmico y social. De ahf la necesidad de los obreros y otros sectores de la
poblacién de que los derechos econdmicos y sociales fueran reconocidos y respetados, tanto
como los civiles y politicos.

Sin embargo, durante mucho tiempo el debate sobre las generaciones de derechos humanos
pretendid ubicar a este bloque por debajo de los derechos civiles y politicos (libertad de expresion,
eleccion de gobiernos, libertad de asociaci6n, libertad de pensamiento, entre otros), hecho gue se
enmarcd en la lucha ideoldgica, politica y econémica entre el sistema capitalista y el sistema
socialista.

El principal argumento que siempre se utiliza para sostener dicha diferenciacién postula que
aquellos derechos catalogados como civiles y politicos involucran obligaciones negativas e
inmediatas (por ejemplo no reprimir, no censurar, etc), y son de contenido especifico y sin ningdn
costo para el Estado, mientras que los econdmicos, sociales y culturales comprenden obligaciones
positivas, de realizacién progresiva, y son de contenido impreciso e incluyen altos costos.

En su lucha por hacer estos derechos exigibles social, politica y juridicamente, en los Gltimos afios
ia. comunidad internacionat ha sido enfatica en destacar y demostrar que no existe una clara
distincién entre la naturaleza de los derechos civiles y politicos y los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales. ‘

Desde esta perspectiva de derechos humanos los derechos sociales conlievan las mismas
caracteristicas que cualquiera de los otros derechos humanos: son UNIVERSALES, porque nos
pertenecen a todas las personas; son INALIENABLES, ya que nadie nos los puede arrebatar; son



INDIVISIBLES, porque no pueden ser reducidos o fraccionados; y son INTERDEPENDIENTES porgue
del ejercicio de uno o de unos dependen los otros.

De la misma manera, su reconocimiento genera en instrumentos internacionales obligaciones
generales para el Estado, al igual que cualquier otro derecho. Estas son, RESPETAR, PROTEGER,
PROMOVER Y GARANTIZAR.

1)RESPETAR.- El Estado no debe obstaculizar o impedir ei goce de cualquier de los derechos
humanos.

2)PROTEGER.- El Estado debe proteger a las personas y sus derechos frente a la injerencia de
actores no estatales, como las empresas o los particulares. Esta obligacidn también implica que el
Estado debe de proveer a las personas de recursos juridicos para proteger sus derechos, por
ejemplo leyes, tribunales, etcétera.

3}PROMOVER.- Debe adoptar medidas fegislativas, de politica pablica, de asignacién de recursos,
etc., que faciliten que toda la poblacién goce de todos los derechos humanos sin excepcidn.

4)GARANTIZAR.-Debe proveer y hacer efectivos los derechos humanos, toda vez que un solo grupo
o persona no pueda ponerlos en préctica por razones ajenas a su voluntad (por ejemplo, por su
condicidn social o a consecuencia de desastres naturales). '

Respecto de todos los derechos enlistados, las obligaciones generales de {os Estados son:

Respetar. Exige que e! Estado se abstenga de adoptar medidas que obstaculicen o impidan el goce
de los derechos humanos.

Proteger. Demanda del Estado medidas para velar por el respeto de los derechos humanos por
parte de terceros {por ejemplo, las empresas o individuos particulares), por lo que proteger
implica también proveer de mecanismos para su defensa, lo que se conoce como exigibilidad y
justiciabilidad de los derechos humanos. El Estado debe otorgar garantias, exigibles por la ley, e
incluso frente a los tribunales, para prevenir que los derechos sean violados o restringidos por la
accién de terceros.

Realizar. Entrafia las obligaciones de promover y hacer efectivo cada derecho humano. Es decir, el
Estado debe adoptar medidas que faciliten el goce de los derechos humanos por toda la poblacién
(medias legislativas, de politica publica, de asignacién de recursos, etc.), con el fin de lograr la
plena realizacién de los derechos humanos. Como norma general, aunque supeditada al propio
texto de los Pactos, los Estados Parte estdn obligados a hacer efectivo directamente un derecho
concreto del PIDESC, cada vez que un individuo o grupo no puede poner en préctica por si mismoy
con sus propios recursos un derecho, por razones ajenas a su voluntad. El Estado tiene, pues, la
obligacidn de asegurar de manera plena el disfrute de los derechos, y debe adoptar las medidas
necesarias para garantizar a todas las personas que se encuentran bajo su jurisdiccién la
oportunidad de satisfacer adecuadamente las necesidades reconocidas en los instrumentos de
derechos humanos, que no pueden alcanzar mediante el esfuerzo personal o grupal.
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Las obligaciones de respetar, proteger vy satisfacer son fas fundamentales; pero también el Estado
debe sancionar a los servidores publicos y personas que en actos de corrupcidn violen los DESC.
Tiene, asimismo, la obligacién de no ejercer discriminacién; ia de adoptar medidas inmediatas una
vez que ratifica los pactos; ia de garantizar niveles esenciales de derechos, alin en periodos de
limitaciones graves de recursos, y la obligacion de progresividad, asi como la prohibicion
correlativa de regresividad en la procuracion de la plena efectividad de los derechos.

En la consecucidn de los DESC, Ias politicas econdmicas y sociales que adopten los Estados son
fundamentales, dado que se trata de derechos programdticos en los qgue se debe ir avanzando
progresivamente, utilizando los méximos recursos disponibles de ios Estados, y contando también
para ello con la cooperacién internacional. Como lo sefiala la Declaracién de principios sobre la

- exigibilidad y realizacién de los DESC en América Latina, proclamada el 24 de julio de 1998 por las

redes, ONG de derechos humanos, de promocién del desarrollo, organizaciones sindicales, de
pueblos indigenas y de defensa de los derechos de la mujer, reunidos en la ciudad de Quito,
Ecuador, durante el Primer Encuentro Latinoamericano sobre la Exigibilidad de los DESC, “Los
derechos econdmicos, sociales y culturales fijan los limites minimos que debe cubrir el Estado en
materia econdmica y social para garantizar el funcionamiento de sociedades justas y para legitimar
su propié existencia. Para el logro de este orden econdmico-social minimo los instrumentos
internacionales de derechos econdémicos, sociales y culturales no imponen férmulas uniformes,
pero requieren al menos que el Estado arbitre los medios a su alcance para cubrir las necesidades
minimas de la poblacién en las dreas involucradas y defina politicas de mejoramiento progresivo
del nivel de vida de los habitantes, mediante la ampliacién del disfrute de esos derechos”.

La escasez de recursos no exime a los Estados de ciertas obligaciones esenciales en la aplicacién de
los derechos econémicos, sociales y culturales. Siempre debe haber acciones expeditas,
constantes y eficaces para hacer efectivos progresivamente los DESC.

Es obligacién del Estado, los tres poderes y los distintos niveles de gobierno, cumplir con las
obligaciones derivadas de los pactos internaciones en materia de DESC, para lo cual deben adoptar
medidas legislativas, judiciales, administrativas, econémicas, sociales y educativas para garantizar
los derechos consagrados. :

En et caso de los derechos sociales existen también obligaciones particulares que dependen de sus
caracteristicas especificas, y eso se tiene también que revisar precisamente al estudiar y
reflexionar sobre cada derecho. Por tai motivo, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales {Comité DESC) de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), junto con la

- colaboracién de la sociedad civil, ha realizado un arduo trabajo para desarrollar el contenido

minimo y los estdndares basicos para el cumplimiento de cada uno de estos derechos, los cuales
estan plasmados en las Observaciones Generales que emite este Comité.

Los anteriores lineamientos son de suma importancia para la exigibilidad de los derechos sociales,
pues como ya dijimos anteriormente, éstos son plenamente exigibles y conllevan obligaciones
especificas para los Estados, entre ellas Ia realizacion det contenido minimo de cada uno de ellos.

Entonces, si El Estado estd obligado a respetar y cumplir con todos los derechos humanos,
independientemente de su naturaleza o contenido positivo o negativo ¢por qué existe un arduo
trabajo para diferenciar tajantemente la naturaleza y exigibilidad de los derechos sociales?



Como ya mencioné antes, durante gran parte del siglo XX se dio una lucha por la imposicién de dos
sistemas econdmica y politicamente antagénicos: el socialismo y el capitalismo. En esta ocasién
sélo mencionaremos en parte al sistema capitalista, ya que es el que obstaculiza o niega a los
derechos sociales, por considerarlos como una traba en el avance del mercado y del desarrollo.

El sistema capitalista pone efectivamente en su centro al desarrollo def mercado y de la empresa
privada. Su fin es el consumo y la acumulacién de la riqueza. Su eje la oferta y la demanda. Sin
embargo este sistema sufre una radicalizacién principalmente a lo largo del siglo XX, ya que en
este periodo las empresas ya no son sélo de manufacturas o industrias locales. Este nuevo tipo de
empresa, que se expande después de la década de los afios SO del siglo pasado, y mds
intensamente desde la década de los 70, distribuye su trabajo y etapas de produccién a lo largo
del planeta, colocando pequefias y medianas empresas al servicio de una mayor: la Empresa
Trasnacional. :

Es asi como la empresa se transforma en un actor preponderante. Las empresas trasnacionales
han tomado el control de la economia y produccién de muchos paises, e intervienen directamente
en su vida politica, imponiendo medidas de ajuste estructural en puntos clave, mientras
ideolégicamente impulsan el individualismo, la competitividad y la eficiencia. Tienen una clara
oposicién a que el Estado tome medidas gue, desde su perspectiva, obstruyen el avance y fluidez
del mercado, tales como la proteccién y planificacién del mercado local, nacional y regional; pero
sobre todo la proteccién de los derechos sociales, como pueden ser los derechos laborales, a la
seguridad social, u otros que puedan ser vistos como posibies objetos de mercado: servicios de
salud, educacion, produccion y distribucién de alimentos, construccion y comercio de la vivienda,
o la explotacién de fos recursos naturales y la proteccién del medio ambiente.

Durante la década de los noventas el llamado proceso de globalizacién logra consolidar la
presencia de estas empresas, surgiendo entonces actores e Instituciones internacionales cuyo
objetivo es orientar a los gobiernos en su actuar y sus politicas. Gran parte de los gobiernos han
respondido ante estas demandas y atienden a los “consejos” dictados por organismos como el
Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC), cuyos lineamientos son integramente de corte capitalista neoliberal, y estan
cada vez més lejos de la sensibilidad y el respeto de los derechos humanos. Es asi como se
escuchan criterios como el expresado por el FM!, que en 2012 proponia aumentar la edad de
jubilacién y bajar las pensiones ante el crecimiento de la esperanza de vida, por “ei riesgo de que
la gente viva mas de lo esperado”. '

Desde aque! sector que defiende y protege la economla global y la iniciativa privada se genera
ahora un discurso en el que se enfatiza la necesidad de impulsar el desarrollo humano y social. £n
este caso el desarrollo se ha ligado a una promesa de bienestar con respecto a la calidad de vida;
es decir, como el avance en los niveles de crecimiento econémico, social, cultural y politico de una
comunidad o pais.

Pero el modelo de desarrollo que actualmente predomina, y que delinea fas politicas publicas, y
muchos gobiernos implementan, se basa en un patrén de explotacién y extractivismo, en el que
los recursos humanos y naturales son sélo medios para conseguir una acumulacion material, y el
establecimiento y preservacién de un esquema dirigido a garantizar el privilegio y dominio de unos
cuantos.



Es precisamente este modelo de desarrolio el gue ha generado y acrecentado ia desigualdad social
que afecta a la poblacidn. La calidad de vida se ha visto avasallada con un tipo de parémetros
mercantiles, en el que el éxito se conoce por la capacidad de ¢onsumo de los individuos, y, al
contrario del paradigma de los derechos humanos, los principios rectores del sistema neoliberal
colocan al mercado por encima de cualquier otra consideracién, estando la calidad de vida
sometida al escrutinio del mercado, en el que la felicidad y bienestar de los individuos depende de
su capacidad de consumo constante. Es decir, que en él se pierde de vista el principio de la
dignidad humana como eje rector.

Desde este punto de vista el desarroilo responde s6io a los intereses del mercado y a Ia
consolidacién de un sistema neocolonizador, que concibe e impone todo bajo un dnico esténdar:
el occidental. Nuevamente hablamos de un “desarrollo” econdmico “global” basado en la
acumulacion de riqueza, la explotacién de los recursos naturales y la precariedad de los derechos

- sociales, e incluso de los derechos civiles y polfticos, puesto que se pretende la implementacién de

una democracia electoral controlada, pero no participativa, que entrega el poder a unos cuantos
{una élite empresarial y politica), ¥y no toma realmente en cuenta fa opinion, Ios derechos y las
expectativas de la sociedad en general.

Desde ese punto de vista la pobreza no es considerada como la méxima expresién de la violacién a
los derechos humanos, sino sélo como 1a falta de bienes materiales y posibilidades, como el
consumo, el empleo y la propiedad. Es un hecho que atafie al individuo; es decir, se responsabiliza
a fa persona por no ser capaz de salir de su condicién social, pero se le niega y obstaculiza su
acceso a sus derechos sociales, econdmicos, civiles y politicos. Ello no obstante, si se toma en
cuenta la perspectiva de derechos humanos, la pobreza es ia consolidacion de miiltiples
violaciones y la negacidn de derechos; es decir la omisién e irresponsabilidad del Estado en el
cumplimiento de sus obligaciones.

Con la implementacién de una politica publica que sigue ios lineamientos de! mercado, el Estado
ha delegado sus responsabilidades a los particulares y a la poblacion en general. Los derechos
sociales han experimentado un retroceso, y corren incluso el peligro de verse completamente
negados. Un claro ejemplo de ello es la continua flexibilizacion de la fuerza de trabajo, la
restriccidn o disolucion de la seguridad social, el debilitamiento de los sindicatos y la privatizacién
de servicios que son parte dei contenido minimo de esos derechos. La democracia se ha limitado a
la realizacién de elecciones populares y periddicas, pero sin el acceso a la participacién en la toma
de decisiones por parte de la poblacién.

El debate en torno a esa vision de “desarrollo” y “progreso” ha cuestionado su validez y dirigido la
atencidn a aspectos que se deben atender para lograr los avances y mejoras que permitan
satisfacer de mejor manera las necesidades humanas. Esto ha generado una amplia movilizacién
social que lucha, defiende y reivindica los derechos sociales como derechos humanos,
promoviendo la participacion ciudadana y la exigibllidad de aquellos como un componente
indispensable para la construcciéon de la democracia y la incidencia en fa politica social con
perspectiva de derechos, lo cual implica un concepto mas amplio de desarrollo, como es el de
desarrollo sostenible, que estd ligado a lo social, lo cultural, lo econémico y io medicambiental.

Es lo que actualmente se conoce e impulsa como desarrolio con inclusidn social, en el gue se busca
como objetivo el disfrute de fos derechos y el acceso a oportunidades para mejorar con equidad la



calidad de vida de la pobfacién, y un sistema de procuracién y administracion de justicia que sea
acce_sible y efectivo para toda la poblacién, particularmente para los sectores més discriminados y
vulnerables, que al mismo tiempo permita la incidencia de fa sociedad en fa toma de decisiones y
el diseflo de acciones por parte del Estado. Un desarrollo con inclusidn social debe buscar
ciertamente como resultado la mejora en la calidad de vida de las personas, pero también su
mejora en los procesos.

Desde diversos sectores de la sociedad civil en los Gltimos afios se generan alternativas de
desarrollo, entendidas como criticas, “descolonizadoras”, orientadas hacia la redistribucién de la
rigueza vy la explotacién razonable de los recursos, con estrategias distintas y otros ajustes
estructurales, como, por ejemplo, el concepto del “buen vivir”’, cuyos aportes se nutren gracias a
las culturas indigenas. Sin embargo, estos mismos ejercicios, sobre todo los provenientes de fas
mismas comunidades indigenas, enfrentan obstaculos principalmente en lo que toca a los
derechos sociales y colectivos.

Las dificultades estdn mayormente dirigidas al ambito juridico, principalmente cuando los Estados
no determinan o reconocen quién tiene derecho a pedir qué. Estos obstdculos son claramente
visibles cuando las autoridades ven la demanda y exigencia de los derechos como una amenaza
para intereses de actores particulares, o incluso de! propio Estado. Ello se puede ver de manera
més clara cuando se aborda el tema de la libre determinacién, mas adn cuando ésta se encuentra
ligada con la toma de decisiones sobre el control y la explotacién de los recursos. (Contralinea,
junio 2014)

A partir de todo esto se generan movilizaciones sociales en fas que se exige a los Estados su
obligacién de garantizar un entorno socioecondmico y juridico que promueva y permita un acceso
totai y sin discriminacién alguna a condiciones en las que las personas puedan gozar plenamente
de sus derechos sociales, como son la soberania alimentaria y el acceso a los alimentos (derecho a
la alimentacion); el acceso a los servicios de atencién a la saiud, pero también a los métodos
preventivos y a la informacion sobre elios; el acceso de la poblacién a todos los niveles de la
educacién, en forma gratuita y de calidad; la disposicién de financiamientos para la adquisicién de
vivienda; la garantia de condiciones de trabajo seguras y sanas, con seguridad social; la
satisfaccion de los derechos a un medic ambiente sano y a la participacidn ciudadana,
principalmente cuando se trata de la toma de decisiones en materia de planeacion de politica
publica.

Pero igualimente se exige la incorporacién de estos principios a las legislaturas y a las
jurisprudencias locales; es decir, su aplicaci6n en el sistema de acceso a la justicia. Los mecanismos
juridicos de regulacién que protegen derechos sociales y ponen come principio la compensacion
para el mas débil, como el derecho laboral y a la seguridad social, han sufride en los Glitimos afios
un contragolpe por parte de los sectores neoconservadores. Las reformas legales llevadas a cabo
en México, como la laboral, la educativa {(que en el fondo no es sino una regulacién laboral del
magisterio), e incluso la hacendaria, delimitan estos derechos y son una muestra contundente de}
peso de las empresas privadas y del embate de un sistema que pretende negar derechos.

Del mismo modo ha crecido la tendencia de los gobiernos a relegar sus obligaciones bajo el
pretexto de que cumplir con los derechos sociales requiere de una amplia inversién y erogacién de
recursos que no se disponen, justificando asi el abandono o la privatizacion de los servicios que les



dan cumplimiento, por ejemplo el acceso al derecho humano fundamental al agua. Sin embargo,
como bien lo destaca el propio Comité, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales Yy
Culturales reconoce que la limitacién de los recursos pablicos no justifica la insatisfaccion de estos
derechos. En la Observacién General No. 3, el Comité destacé que los estados estan obligados a
utilizar el méximo de sus recursos posibles para garantizar los derechos y sefialar las razones por
las cuales incumplen sus obligaciones, y que, en caso de insuficiencia econdmica, tienen el deber
de acudir a la cooperacién internacional. Pese a ello, el Comité sefialé que, sin excusa alguna, los
estados tienen la “obligacién fundamental de asegurar como minimo la satisfaccion de los niveles
esenciales de cada derecho” {pdrrafo 10).

En contraste a lo dictado por el Comité DESC, en muchas ocasiones la reaccion de las autoridades
ha sido la represién y la criminalizacién de la protesta social ante la movilizacién y continua
exigibilidad social. Lo mds grave es que a la par de estas acciones, los propios gobiernos y los
particulares actualmente utilizan el discurso de los derechos humanos y el desarrollo para
disfrazar y justificar la implementacién de estas politicas sociales y econdmicas de corte neoliberal,
las cuales, como ya he mencionado, son en realidad contrarias a los derechos humanos, cuyo
principio es la dignidad inherente a todo ser humano.

Por tal motivo debemos recordar que es obligacion de los Estados establecer politicas publicas que
estén planeadas, ejecutadas y evaluadas desde la perspectiva de derechos humanos, y no aquelias
politicas sociales y econdmicas gue puedan significar el retroceso o negacion de los derechos
sociales. Es indispensable que las autoridades garanticen espacios y mecanismos que permitan
contar con la mayor participacidn de la sociedad, permitiendo con ello que los bienes materiales y
oportunidades sean accesibles y asequibles para todos, sobre todo para que los grupos en
situacién de discriminacion no queden exciuidos.

Los derechos sociales son un contrapeso a las desigualdades y exclusién que genera el desarrollo
bajo el modelo capitalista, y se sitlian también como un contrapeso a los embates del poder
absoluto que pretenden consolidar los derechos privados empresariales. Los derechos sociales son
la garantia y el reconocimiento de la inclusién social, de la igualdad de oportunidades, de 1a
equidad y la justicia social, como elementos fundamentales para la democracia.

Estados como México deben recordar que los instrumentos internaciones firmados establecen
definiciones, criterios y lineamientos para que sean adoptados como medidas necesarias de orden
juridico, politico, social y econdmico, a fin de lograr progresivamente, de conformidad con ia
legislacidn interna, ta plena efectividad de los derechos humanos, incluidos los derechos sociales.

2 DESARROLLO DELAIDEA.

Uno de [os debates que de manera permanente se producen entre los grupos polfticos y sociales
vinculados al pensamiento y la participacion politica progresista, {tanto en América latina como en
el mundo), gira alrededor de la necesidad de, por medio de politicas publicas, como alcanzar una
sociedad més justa, donde la desigualdad y las z diferencias sociales sean reducidas a su minima
expresion. Indicar cudl es camino y el modo mas eficaz para lograrlo, hace que el debate pase de la



esfera de lo utdpico y lo imposible, a uno sobre la capacidad y necesidad real para lograrlo, por
parte de las fuerzas sociales y politicas progresistas, y su visién social sobre e! desarrollo humano.

Se trata de debatir sobre como alcanzar un desarrolio equitativo y justo para todos los pueblos del
planeta, en todos los estados y para todos los ciudadanos. Alrededor de este objetivo,
histéricamente se han venido adaptando formas y caminos diversos, todos bajo el nombre de
modelos o propuestas progresistas. Es en este escenario donde ha existido buena voluntad pero
na siempre se ha logrado plantear propuestas que logren ese nuevo espacio de igualdad y justicia
a corto plazo. '

Por ello, creo razonable plantear este mismo debate en estas lineas, bajo la busqueda de la
eficacia y ante la pregunta de qué debe de ser prioritario en una agenda progresista en la
actualidad. Es decir, si para lograr el desarrollo, es precisa la existencia de,un modelo democrético,
un modelo econdmico basado en el mercado con sus matices o la existencia de un estado de
derecho y el imperio de 1a ley en el seno de la sociedad actual. De ahi la necesidad de priorizar y
explicar por qué lo hacemos de una u otra manera.

‘Como punto de partida, no creo estar muy equivocado si afirmo que, de manera tradicional,

conceptos como economia (modelos) y democracia, ocupan un lugar prioritario en las exigencias y
planteamientos progresistas cuando se reivindica el objetivo del desarrollo, ello, por encima de la
necesidad de contar con un orden juridico claro y justo, como prioridad. Sin embargo, bajo estas
lineas pretendo poner sobre la mesa algunas ideas y planteamientos que van en sentido contrario.
A modo de debate abierto planteo la necesidad de contar con un conjunto de leyes y normas en
todas las esferas de la sociedad, que sean el principal objetivo del sector plblico y privado:
cumplirlas y hacerfas cumplir,

Para ello es importante, por lo tanto, lograr un modelo de organizacién social, politica y
econdmica donde la ley sea de estricto cumplimento para todos y todas. Por otro lado, implica
garantizar la existencia de fondos econémicos suficientes por pate del sector piiblico para poder
realizar politicas y acciones de amplio contenide social, lo cual precisa de una sociedad donde la
solidaridad fiscal, la no evasién de impuestos, el cumplimiento estricto de un conjuntc de normas
juridicas fiscales, hagan que el Estado tenga sus fondos econdmico necesarios. Para ello me
permito compartir los planteamientos que hace el Prof. Frank Emmert, en su articulo “Market
Economy, Democracy, or Rule of Law? What Should be Prioritized to Promote Development” Y por
otro fado aceptar, me referiré a ello mas adelante, el concepto de capital social, que defiende el
filésofo Prof, Peter Singer .

Para Frank Emmert, el uso durante las Gltimas décadas de una parte sustancial de los fondos de
cooperacidn al desarrolio por parte de los paises desarrollados ha estade abocado al cumplimiento
de la idea de la condicionalidad de la ayuda con base en el logro de determinados objetivos. Lo
cierto es que esta nocidn de ayuda condicionada ha seguido la premisa de vincular el acceso a
dichos fondos a fa implementacién de politicas tendientes a la democratizacion y el libre mercado
en paises en vias de desarrollo. En tanto que estos Gitimos demostraran su esfuerzo por
profundizar la consolidacién democrética del Estado en todos sus niveles y poderes, serfa acreedor
a la ayuda internacional via fos fondos de cooperacién para el desarrollo. Indudablemente, esta
nueva dinamica que florecié junto con la cristalizacidn de los Objetivos del Milenio en el afio 2000,
ha trafdo beneficios y estabilidad a zonas del mundo donde ia desesperanza y el conflicto se han



visto suplidas por procesos nunca vistos de desarrollo. Son datos que se podrian corroborar
siguiendo el Informe Mundial del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Pero
analizando con mayor profundidad la realidad, esto no necesariamente es cierto. La desiguaidad,
la inequidad y la discriminacién siguen siendo una realidad en dos terceras partes del mundo. De
manera mds concreta, América Latina sigue estando marcada por estos problemas. Contrario a lo
que prevefa este esquema de condicionamiento del desarrollo, se trata de una regién donde el
boom econdmico no parece tener como consecuencia la mejora en la calidad de vida, la extension
de los beneficios sociales o la bonanza distribuida equitativamente para todos ios estratos sociales.
Tal como lo expresa Emmert.

Lo cierto es que los datos, nada equivocos de las instituciones de la Naciones Unidas encargadas
de estos procesos, y los paises donantes de fondos para desarrollo no han logrado, de manera
sustancial, que la democracia haya aparecido en paises donde se han concedido importantes
fondos econémicos para policias de cooperacion.

En este sentido, si este tipo de cooperacién internacional no ha logrado propiciar Ia formacién de
mas democracias consolidadas, mucho menos ha conseguido generar mas desarrollo, o al menos
no con las caracteristicas a las que se aspira desde una perspectiva progresista. Sin embargo, quizé
debamos analizar de manera muy breve el concepto de democracia, para poder entender Ia
postura de manera més clara, y poder argumentar a favor o en contra de la misma.

Apoyéndonos en los planteamientos cldsicos de la ciencia politica, la democracia no es un estado o
situacion concreta, sino un proceso abierto y en recreacién constante, que camina, que tiene una
ruta y aquellos que participan en éste —los ciudadanos—, deben dotarla de contenido, de accidny
de razén. No obstante, “en la actualidad, el modelo de sociedad, basado en el consumo y en
ciertas formas de individualismo social, hacen que las conciencias de la sociedad estén orientadas
al logro de beneficios de cardcter econdmico mds que otros.” En efecto, el éxito econdémico es el
principal valor ético en el marco de la sociedad actual, pero su acceso estd claramente acotado a
un sector minoritario de la poblacién, privando de él a la mayoria. Inmersas en estos modelos de
sociedades, los sectores marginados del progreso econdmico de los paises en vias de desarrollo,
las personas tienden a estar mas preocupadas en satisfacer sus necesidades basicas (alimentacién,
vestido, vivienda, salud, etc.), en un entorno donde los bajos saiarios y los escasos e ineficaces
servicios pablicos de salud y educacién obstaculizan sustancialmente el desarrollo personal de los
ciudadanos.

Podemos en cierta forma afirmar, que siempre y cuando las perscnas no estdn seguras de cémoy
dénde conseguir el dinero para su préxima comida o dénde van a vivir la noche siguiente o el
préximo invierno, no es realista esperar que ellos inviertan muche de su tlempo y esfuerzo en la
hisqueda de la democracia, en ser activos participantes de la misma. Es por ello que no parece
fuera de lugar determinar que la democracia no puede funcionar en una sociedad a menos que las
necesidades primarias estdn garantizadas para todos sus miembros. Ademds de éstas, los
ciudadanos tienen aln que cubrir un conjunto de necesidades secundarias que tendran prioridad
sobre su deseo de participar en fa democracia en un nivel mas profundo que el ejercicio del
derecho al votc o de la informaciéon minima necesaria que lo rodea. Entre las necesidades
secundarias destacan “la seguridad personal, el respeto de otros derechos humanos
fundamentales, la necesidad de servicios bdsicos de salud, el deseo de trabajo y el propdsito, la



libertad de buscar, dar y recibir el amor, la libertad para concebir y criar a los nifios, la libertad
para perseguir creencias espirituales, la fibertad de aprender y crecer, y en general 1a libertad de
tomar ciertas decisiones fundamentales acerca de la vida personal.” En ausencia de una plena
cobertura de todas estas necesidades primarias y secundarias la democracia no sera real.

Una vez mads, siempre y cuando las personas no pueden tener la satisfaccién de estas necesidades
mds o menos por sentado en la vida cotidiana, no van a estar seriamente interesados en la
participacion politica. Por lo tanto, me permito sostener en este texto, que la democracia no
puede funcionar en una sociedad a menos que estas necesidades primarias y secundarias sean
correctamente asignadas para una abrumadora mayoria de los miembros de esa sociedad. Incluso
el planteamiento deberfa de ser atin mds sélido: no hay democracia sin las necesidades primarias y
secundarias cublertas. '

Ademds, la democracia estd compitiendo con otras “necesidades post-materialistas, como el
deseo de la educacién superior, la necesidad de un tiempo libre significativo, el deseo de la
vivienda mas comoda, etc. Si la gente tiene que elegir entre la satisfaccién de estas necesidades
post-materialistas, muchos optardn por otros bienes y no necesariamente por razones politicas.”
En la medida en que la democracia se trata de la delegacién ciudadana de la direccién de la
sociedad, la democracia sélo puede funcionar si la responsabilidad de retroalimentacién de
circuito esta funcionando, entre ciudadanos y responsables pﬁblicds y privados. Esto significa que
una gran mayoria de la gente necesita tener una idea bastante exacta sobre quiénes, cdmo, y
cudndo se han estado tomando decisiones (buenas o malas) que actualmente afectan a sus vidas,
su economia y su futuro.

En efecto, una parte de la explicacién yace en el sistema politico. Pero no toda. Estas necesidades
primarias y secundarias tampoco han sido cubiertas para la gran mayoria de la poblacién por parte
de los modelos econdémicos de libre mercado predominantes, desde ninguna de sus matices o
limites. Por tanto, no parece tampoco razonable establecer que el liberalismo econdémico puede
sustituir a la democracia como camino o factor detonante de desarrolio. De hecho es todo o
contrario. La mayoria de los datos arrojan que las cifras de desarrollo, igualdad, bienestar social
siguen distando mucho de lo ideal. Estamos ante un siglo XXI, donde las cifras de la verglienza
siguen siendo cada vez mas amplias.

Si la democracia no es e! primer camino, abro el debate sobre ello, ni ninguno de fos modetos
econémicos en la actualidad han demostrado serlo, écudl es el origen sobre el que debemos de
construir una sociedad més justa? ¢Cudl debe de ser la propuesta progresista al respecto, que la
diferencie de los otros modelos de organizacién politica o de entender !a vida y la sociedad? El
estado de derecho, la solidez juridica del constitucionalismo que lo respaida, es el camino y debe -
de ser el primer paso.

Pero para ello, es necesario encontrar nuevas formas para promover el estadoc de derecho, que
impulsen la credibilidad y solidez de ios Estados en vias de desarrollo a través de nuevas férmulas.
Tanto la clasificacién, como la busqueda de la democracia alrededor del mundo ha sido parte
esencial de practicamente cada iniciativa de cooperacién para el desarrollo proveniente del primer
mundo en los Gitimos diez afios.



Sin embargo, en palabras de Emmert, “aunque muchos hablan de estado de derecho, pocos
parecen entender lo que esto implica”, lo cual impide |a posibilidad de lograr mejores y nuevas
férmulas para promover con eficacia su existencia. Idealmente estos procesos deberian estar
cimentados en cuatro pilares igualmente importantes encaminados a alcanzar objetivos concretos:

En primer lugar, debe existir la condicién de que todas las formas de la accién gubernamental —ya
sea aquelias que tienen efectos presupuestarios y/o impactan los derechos y libertades de las
personas— deben basarse en un fundamento juridico y deben de ser controladas, vigiladas y
penadas por una aplicacién imparcial de la justicia. Con este fin es necesario contar con
disposiciones de ley que se remontan a los propios textos constitucionales o a artes
suficientemente especificas de la legislacién parlamentaria de cada estado, que autoricen la
aprobacién de este conjunto de acciones juridicas hacia el control de lo publico determinando sus
limites. No puede existir ninguna accién pablica desde la esfera de lo federal, de lo estatal, o local,
que no sea delimitada de manera real por la ley, y su estricto cumplimiento.

En segunda, derivada de esta primera premisa, cada autoridad publica debe de estar obligada a

-que sus acciones u omisiones de la ley, es decir, todo el enramado juridico de los estados, desde

sus constituciones y cada una de las normas y legislacion parlamentaria u otra norma obligatoria
para con los ciudadanos, esté bajo control posterior juridico de los tribunales. Ninguna accién
habra de estar fuera de la ley o, en todo caso, su incumplimiento habrd de ser penado y
perseguido por ia misma.

En tercer lugar, es necesario que haya verdadera independencia entre los poderes ejecutivo,
fegislativo y judicial, sobre todo en los paises en vias de desarrollo donde esto alin no se ha
alcanzado por completo.

En cuarto lugar, haciéndonos eco de los principios contemplados en proyectos como el Global
Compact de Naciones Unidas, el concepto de responsabilidad Social Corporativa en el marco de las
empresas privadas debe de adoptar rango de ley, gue obiigue a las mismas a trabajar a regirse por
los principios que este proyecto conlleva. Al menos. Estrechamente vinculado a lo anterior, la
accion de la justicia debe mostrarse en materia de fiscalizacion en torno a fas actividades de las
empresas privadas, que deben de cumplir no sélo con las normas fiscales, sino con todo el
conjunto de acuerdos en materia laboral, o de equidad de género que han suscrito los paises en el
dmbito internacional por los Estados en donde estdn ubicadas. Lo mismo se extiende, por
supuesto, al castigo de los fraudes a la hacienda pablica.

Por dltimo, hay que promover la transparencia de los procesos politicos que permitan la
fiscalizacion de los medios de investigacién con el objetivo que sean capaces de detectar y
reportar las deficiencias de los mismos.

Parece razonable pensar que mientras estas bases no estén implementadas las actividades de
promocién de otros aspectos del Estado de Derecho, como los programas de capacitacién de
jueces, fiscales, administradores y abogados del sector privado, o ayuda para |a redaccién de leyes
de leyes mejores y mas justos, sélo pueden tener un impacto limitado.

En relacidn a este conjunto de ideas, plantear una base ética solida por parte de todos los actores
y sujetos de la sociedad se presenta como una condicidn indispensabie para que la accidn de a



justicia tenga éxito como primer factor de desarrollo. Derivada de ésta es la necesidad de contar
con los recursos que la propia validez de la ley ayuda a generar.

Hay otra gran pregunta que debemos poner sobre la mesa: ¢Cudnto, quién y cémo generar los
recursos econdmicos necesarios para lograr politicas de redistribucién de ia riqueza en el corto
plazo? Para responderla, podrfa ser interesante analizar el concepto de “capital social” defendido
por Peter Singer. Originalmente, este término fue definido por el socidlogo y economista Herbert
Simon, quien estimé que “capital social” es el responsable de al menos el 90% de los ingresos
recibidos por las personas en paises como Estados Unidos o los de Europa noroccidental, que son
también de las mds ricas del mundo. A diferencia de la visién individualista del desarrollo en donde
la riqueza de cada individuo se basa centralmente en el esfuerzo personal, bajo la Sptica del
“capital social” se propone otra via del desarroflo econémico. De acuerdo a Simon éste depende
“no s6lo los recursos naturales, sino mds importante aon, de la tecnologia y la capacidad de
organizacion de la comunidad, y la presencia de un buen gobierno.” Asi, incluso “por razones
morales —plantea el economista~- [...] podriamos abogar por un impuesto plano del 90%”, sobre
los ingresos de las personas en las sociedades desarrolladas.

Partiendo de los conceptos éticos del Singer y Simon, cuaiquier propuesta politica de corte
progresista de gobierno deberia estar avocada al cumplimiento de la ley, asi como a la creacion de
un modeto fiscal progresivo, donde se pueda cargar hasta el 30% de los ingresos individuales para
conformar un Estado donde la redistribucién del ingreso sea posible. Todo ello bajo la premisa de
un conjunto de normas gracias a las cuales el concepto de capital social sea prioritario en fas
policias de cardcter fiscal. '

E! pensamiento progresista no debe de tener miedo a que la ley, aprobada y decidida por el mayor
numero posible de actores sociales, sea el eje sobre el que se mueva la sociedad de! desarrollo del
siglo XX). Disefiando un modelo de politica fiscal, por la que se graven los ingresos de manera
indirecta y gradual en forma de impuestos, donde los que més tienen paguen més, mucho mds.
Precisamos de tener un andamiaje juridico fuerte y sélido, donde se persiga ese fraude fiscal. Ello
nos permitird tener cuentas publicas con el dinero suficiente como para eliminar las desigualdades
socioeconémicas del sistema y para evitar o sanear los efectos nocivos de las periddicas crisis
econdmicas. Ahora bien, esto debe de estar muy vinculado con la existencia de un servicio publico
eficaz, eficiente y transparente, cuyo objetivo sea lograr una sociedad mds justa y esté basado en
el estricto cumplimiento de la norma y de la accidn de gobierno. '

No estamos entonces, ante la necesidad de acabar con el modelo que en la actualidad impera en
el mundo- desarrollado. Debemos de lograr que él mismo corrija de manera ostensible sus
enormes fallos. Y ello es mds sencillo o viable desde y con los pafses en vias de desarrollo, donde
en muchas ocasiones la ausencia o debilidad de! Estado, permite que éste sea recdnfigurado en
cuanto a sus caracteristicas y lineas de accién. En las sociedades del norte desarrollado, 1a crisis
actual muestra cudn dificil es salir de estas dindmicas de crisis, ya que se debe de cambiar el
sistema desde dentro, donde ha sido en cierto modo exitoso.

Y este modelo, debe de ser explicado al conjunto de la poblacién, para que elija a legisladores y
gobiernos progresistas, mediante el voto, cada dia mds preparado y mads reflexivo, para
transformar la sociedad. Una visién progresista de la sociedad y del desarrollo y sobre todo
regionalizar el todos los derechos y desarrollos que corresponden al ciudadano en su distrito.



3 PROBLEMATICAS: ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION.

Para poder desarrollar estrategias y lineas de accién, debemos desarrollar un MEDIO
PREPARATIVO A LA POSICION POLITICA Y ELECTORAL QUE SE BUSCA EN LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL, en el sentido de comprometerse con la sociedad que representaremos los candidatos
una vez que estemos en campafia para conocer y acercarse a los ciudadanos para saber qué y no
quiere y que tanto estdn comprometidos o desean ese cambioc o aplicacién de sus derechos
humanos universales y sociales y aplicarlos en la administracién municipal una vez que la
candidatura independiente gane el suscrito estas elecciones, se aplicara las siguientes estrategias y
lineas de accion. '

3.1 PROBLEMATICA DELAGUAEN CALIDAD Y COSTO.

Observacion general N2 15

El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales)

{. Introduccién

1. El agua es un recurso natural limitado y un bien ptblico fundamental para la vida y Ia salud. El
derecho humano al agua es indispensable para vivir dignamente y es condicién previa para la
realizacion de otros derechos humanos. El Comité ha constatado constantemente una denegacién
muy generalizada del derecho al agua, tanto en los paises en desarrollo como en los paises
desarrollados. Mas de 1.000 millones de personas carecen de un suministro suficiente de aguay
varios miles de millones no tienen acceso a servicios adecuados de saneamiento, lo cual constituye
la principal causa de contaminacién del agua y de las enfermedades relacionadas con el agua . la
polucién incesante, el continuo deterioro de los recursos hidricos y su distribucién desigual estdn
agravando la pobreza ya existente. Los Estados Partes deben adoptar medidas eficaces para hacer
efectivo el derecho al agua sin discriminacién ailguna, como se establece en la presente
observacién general.

El fundamento jur{dico del derecho al agua

2. El derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico. Un abastecimiento adecuado de
agua salubre es necesario para evitar la muerte por deshidratacién, para reducir el riesgo de las
enfermedades relacionadas con el agua y para satisfacer las necesidades de consumo y cocina y las
necesidades de higiene personal y doméstica.

3. En el parrafo 1 del articulo 311 del Pacto se enumeran una serie de derechos gue dimanan del
derecho a un nivel de vida adecuado, "incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados”, y son
indispensables para su realizacién. E! uso de la palabra "incluso” indica que esta enumeracién de
derechos no pretendia ser exhaustiva. El derecho al agua se encuadra claramente en la categoria



de las garantias indispensables para asegurar un nivel de vida adecuado, en particular porgue es .
una de las condiciones fundamentales para la supervivencia. Ademds, el Comité ha reconocido
anteriormente que el agua es un derecho humano amparado por el parrafo 1 del articulo 11
(véase la Observacién general N2 6 (1995)) . E! derecho al agua también ests indisolublemente
asociado al derecho al mds alto nivel posible de salud (pérrafo 1 del articulo 12) y al derecho a una
vivienda y una alimentacién adecuadas (pérrafo 1 dei artfculo 11) . Este derecho también debe
considerarse conjuntamente con otros derechos consagrados en la Carta Internacional de

_ Derechos Humanos, en primer lugar e! derecho a la vida y a la dignidad humana,

4. El derecho al agua ha sido reconocido en un gran nimero de documentos internacionales, tales
como tratados, declaraciones y otras normas . Por ejemplo, en el pérrafo 2 del articulo 14 de la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer se dispone
que los Estados Partes aseguraran a las mujeres el derecho a "gozar de condiciones de vida
adecuadas, particularmente en las esferas de [...] el abastecimiento de agua”. En el parrafo 2 del
articulo 24 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio se exige a los Estados Partes que luchen
contra las enfermedades y la malnutricion mediante "el suministrc de alimentos nutritivos
adecuados y agua potable salubre”,

5. El Comité se ha ocupado constantemente del derecho al agua en su examen de los informes de
los Estados Partes, de conformidad con sus directrices generales revisadas sobre la forma y et
contenido de los informes presentados por los Estados Partes con arreglo a los articulos 16 y 17
det Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y sus observaciones
generales.

6. El agua es necesaria para diversas finalidades, aparte de los usos personales y domésticos, y
para el ejercicio de muchos de los derechos reconocidos en el Pacto. Por ejemplo, el agua es
necesaria para producir alimentos {el derecho a una alimentacién adecuada) y para asegurar la
higiene ambiental (el derecho a la salud}. El agua es fundamental para procurarse medios de
subsistencia (el derecho a ganarse la vida mediante un trabajo) y para disfrutar de determinadas
practicas culturales {el derecho a participar en la vida cultural). Sin embargo, en la asignacién del
agua debe concederse prioridad al derecho de utilizarla para fines personales y domésticos.
También debe darse prioridad a los recursos hidricos necesarios para evitar el hambre y las
enfermedades, asi como para cumplir las obligaciones fundamentales que entrafia cada uno de los
derechos dei Pacto .

El agua y los derechos del Pacto

7. El Comité sefiala la importancia de garantizar un acceso sostenible a los recursos hidricos con
fines agricolas para el ejercicio del derecho a una alimentacién adecuada (véase la Observacidn
general N@ 12 (1997)) . Debe hacerse lo posible para asegurar que los agricultores desfavorecidos y
marginados, en particular las mujeres, tengan un acceso equitativo al agua y a los sistemas de
gestidn del agua, incluidas las técnicas sostenibles de recogida del agua de Huvia y de irrigacion.
Tomando nota de la obligacidn establecida en el parrafo 2 del articuio 1 del Pacto, que dispone
que no podrd privarse a un pueblo "de sus propios medios de subsistencia”, los Estados Partes
deberfan garantizar un acceso suficiente al agua para la agricultura de subsistencia y para asegurar
la de subsistencia de los pueblos indigenas .



8. La higiene ambiental, como aspecto del derecho a la salud amparado por el apartado b) del
parrafo 2 del articulo 12 del Pacto, entraiia la adopcién de medidas no discriminatorias para evitar
los riesgos para la salud que representa el agua insalubre y contaminada por sustancias tdxicas .
Por ejemplo, los Estados Partes deben garantizar que los recursos hidricos naturales estén a
resguardo de la contaminacién por sustancias nocivas y microbios patégenos. Anélogamente, los
Estados Partes deben supervisar y combatir las situaciones en que los ecosistemas acuéticos sirvan
de hdbitat para los vectores de enfermedades que puedan plantear un riesgo para el hébitat
humano .

9. Con el fin de ayudar a los Estados Partes a aplicar ef Pacto y a cumplir sus obligaciones de
presentacién de informes, la seccidn |l de la presente Observacién general se centra en el
contenido normativo del derecho al agua en el péarrafo 1 del articulo 11 y en el articulo 12,
mientras que la seccién lil esta dedicada a las obligaciones de fos Estados Partes, la seccién IV a las
violaciones y la seccién V a la ejecucién en el plano nacional. La seccién Vi se refiere a las
obligaciones de agentes que no son Estados Partes.

Il. Contenido normativo del derecho al agua

10. €l derecho al agua entraia tanto libertades como derechos. Las libertades son el derecho a
mantener el acceso a un suministro de agua necesario para ejercer el derecho al agua y el derecho
a no ser objeto de injerencias, como por ejemplo, a no sufrir cortes arbitrarios del suministro o a la
no contaminacién de los recursos hidricos. En cambio, los derechos comprenden el derecho a un
sistema de abastecimiento y gestion del agua que ofrezca a la poblacién iguales oportunidades de
disfrutar del derecho al agua. ' :

11. Los elementos del derecho al agua deben ser adecuados a la dignidad, la vida y la salud
humanas, de conformidad con el pérrafo 1 del articulo 11 y el articulo 12. Lo adecuado del agua no
debe interpretarse de forma restrictiva, simplemente en relacién con cantidades volumétricas y
tecnologias. El agua debe tratarse como un bien social y cultural, y no fundamentalmente como un
bien econémico. El modo en que se ejerza el derecho al agua también debe ser sostenible, de
manera que este derecho pueda ser ejercido por las generaciones actuales y futuras.

12. En tanto que lo que resulta adecuado para el ejercicio del derecho al agua puede variar en
funcidn de distintas condiciones, los siguientes factores se aplican en cualquier circunstancia:

a) La disponibilidad. El abastecimiento de agua de cada persona debe ser continuo y suficiente
para los usos personales y domésticos . £sos usos comprenden normaimente el consumo, el
saneamiento, la colada, la preparacién de alimentos y la higiene personal y doméstica . La
cantidad de agua disponible para cada persona deberfa corresponder a las directrices de la
Organizacién Mundiai de la Salud {OMS) . También es posible que algunos individuos y grupos
necesiten recursos de agua adicionales en razén de la salud, el clima y las condiciones de trabajo.

b} La calidad. E! agua necesaria para cada uso personal o doméstico debe ser salubre, y por lo
tanto, no ha de contener microorganismos o sustancias quimicas o radiactivas que puedan
constituir una amenaza para la salud de las personas . Ademds, el agua deberia tener un color, un
olor y un sabor aceptables para cada uso personal o doméstico.



c) La accesibilidad. El agua y las instalaciones y servicios de agua deben ser accesibles para todos,
sin discriminacién alguna, dentro de la jurisdiccién del Estado Parte. La accesibilidad presenta
cuatro dimensiones superpuestas:

Accesibilidad fisica. El agua y las instalaciones y servicios de agua deben estar al alcance fisico de
todos los sectores de la poblacién. Debe poderse acceder a un suministro de agua suficiente,
saiubre y aceptable en cada hogar, institucién educativa o lugar de trabajo o en sus cercanias
inmediatas . Todos los servicios e instalaciones de agua deben ser de calidad suficiente Y
culturalmente adecuados, y deben tener en cuenta las necesidades relativas al género, el ciclo
vital y la intimidad. La seguridad fisica no debe verse amenazada durante el acceso a los servicios e
instataciones de agua.

Accesibilidad econdmica. El agua y los servicios e instalaciones de agua deben estar al alcance de
todos. Los costos y cargos directos e indirectos asociados con el abastecimiento de agua deben ser
asequibles y no deben comprometer ni poner en peligro el ejercicio de otros derechos reconocidos
en el Pacto.

No discriminacién. El agua y los servicios e instalaciones de agua deben ser accesibles a todos de
hecho y de derecho, incluso a ios sectores més vulnerables y marginados de la poblacién, sin
discriminacién alguna por cualquiera de los motivos prohibidos.

Acceso a la informacién. La accesibilidad comprende el derecho de solicitar, recibir y difundir
informacién sobre las cuestiones del agua .

Temas especiales de amplia aplicacion
No discriminacién e igualdad

13. La obligacion de los Estados Partes de garantizar el ejercicio del derecho al agua sin
discriminacion alguna (art. 2, parr. 2} y en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres (art.
3} se aplica a todas las obligaciones previstas en el Pacto. Asi pues, el Pacto proscribe toda
discriminaciéon por motivos de raza, color, sexo, edad, idioma, religion, opinidn politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento, discapacidad fisica 0 mental,
estado de salud {incluido el VIH/SIDA), orientacién sexual, estado civil o cuaiquier otra condicién
politica, social o de otro tipo que pretenda o tenga por efecto anular o menoscabar el igual
disfrute o el ejercicio del derecho al agua. Ef Comité recuerda el parrafo 12 de la Observacién
general N2 3 {1990) en fa que se sefiala que, incluso en tiempos de grave escasez de recursos, es
preciso proteger a los miembros vulnerables de la sociedad mediante 1a adopcién de programas
especificos a un costo relativamente bajo.

14. Los Estados Partes deberan adoptar medidas para eliminar la discriminacion de facto basada
en motivos sobre los que pesen prohibiciones en los casos en que se prive a personas y grupos de
personas de los medios o derechos necesarios para ejercer el derecho af agua. Los Estados Partes
deben velar por que la asignacién de los recursos de agua y las inversiones en el sector del agua
faciliten el acceso al agua a todos los miembros de la sociedad. Una distribucién inadecuada de los
recursos puede conducir a una discriminacién que quizd no sea manifiesta. Por ejemplo, las
inversiones no deben redundar de manera desproporcionada en beneficio de los servicios e
instataciones de suministro de agua que suelen ser accesibles inicamente a una pequefia fraccién
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privilegiada de la poblacién; esos recursos deben invertirse mds bien en servicios e instalaciones
que redunden en beneficio de un sector mds amplio de la poblacién,

15. Por lo que se refiere al derecho al agua, los Estados Partes tienen la obligacién especial de

- facilitar agua y garantizar el suministro necesario de agua a quienes no disponen de medios

suficientes, asf como de impedir toda discriminacién basada en motivos sobre los que
internacionalmente pesen prohibiciones en el suministro de agua y los servicios de abastecimiento
deagua.

16. Aunque el derecho al agua potable es aplicable a todos, los Estados Partes deben prestar
especial atencién a las personas y grupos de personas que tradicionalmente han tenido
dificultades para ejercer este derecho, en particular las mujeres, los nifios, los grupos minoritarios,
los pueblos indigenas, los refugiados, tos solicitantes de asilo, los desplazados internos, los
trabajadores migrantes, los presos y los detenidos. En particular, los Estados Partes deben adoptar
medidas para velar por que:

a) No se excluya a las mujeres de los procesos de adopcién de decisiones sobre los recursos y los
derechos en materia de agua. Es preciso aliviar la carga desproporcionada que recae sobre las
mujeres en la obtencién de agua.

b) No se impida a los nifios ejercer sus derechos humanos por falta de agua potable en las
instituciones de enseiianza y los hogares o a causa de la carga que supone la obtencidn de agua. Es
preciso abordar con caracter urgente la cuestién de! suministro de agua potable a las instituciones
de ensefianza que actualmente carecen de ella,

c) Las zonas rurales y las zonas urbanas desfavorecidas tengan acceso a servicios de suministro de
agua en buen estado de conservacién. Debe protegerse el acceso a las fuentes tradicionales de
agua en las zonas rurales de toda injerencia llicita y contaminacion. Las zonas urbanas
desfavorecidas, incluso los asentamientos humanos espontaneos y las personas sin hogar, deben
tener acceso a servicios de suministro de agua en buen estado de conservacion. No debe
denegarse a ningun hogar el derecho al agua por razén de la clasificacién de su vivienda o de la

tierra en que ésta se encuentra.

d) El acceso de los pueblos indigenas a los recursos de agua en sus tierras ancestrales sea
protegido de toda transgresién y contaminacion ilicitas. Los Estados deben facilitar recursos para
que los pueblos indigenas planifiquen, ejerzan y controlen su acceso al agua.

e) Las comunidades némadas y errantes tengan acceso al agua potable en sus Iugares de
acampada tradicionales y designados.

f) Los refugiados, los solicitantes de asilo, los desplazados internos y los repatriados tengan acceso
al agua potable tanto si permanecen en campamentos o en las zonas urbanas y rurales. £s preciso
otorgar a los refugiados y los solicitantes de asilo el derecho al agua en las mismas condiciones
que a los nacionales. '

g} Los presos y detenidos tengan agua suficiente y salubre para atender a sus necesidades
individuales cotidianas, teniendo en cuenta las prescripciones del derecho internacional
humanitario y las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos .



h) Se suministre agua salubre suficiente a los grupos que tienen dificultades fisicas para acceder al
agua, como las personas de.edad, los discapacitados, las victimas de ‘desastres naturales, las
personas que viven en zonas propensas a desastres y las que viven en zonas dridas y semidridas o
en pequefias islas. :

iR Obligaciones de los Estados Partes
Obligaciones legales de cardcter general

17. Si bien el Pacto prevé la aplicacién progresiva y reconoce los obstéculos que representa la
escasez de recursos, también impone a los Estados Partes diversas obligaciones de efecto
inmediato. Los Estados Partes tienen obligaciones inmediatas por lo que respecta al derecho -al
agua, como la garantia de que ese derecho ser4 ejercido sin discriminacién alguna {art. 2, pérr. 2) y
la obligacién de adoptar medidas (art. 2, parr. 1) en aras de la plena realizacién del pérrafo 1 del
articulo 11 y del articulo 12, Esas medidas deberdn ser dellberadas y concretas e ir dirigidas a la
plena realizacién del derecho al agua.

18. Los Estados Partes tienen el deber constante y continuo en virtud del Pacto de avanzar con la
mayor rapidez y efectividad posibles hacia la plena realizacion del derecho al agua. La realizacién
de ese derecho debe ser viable y practicable, ya que todos los Estados Partes ejercen control sobre
una amplia gama de recursos, incluidos el agua, la tecnologia, los recursos financieros y la
asistencia internacional, como ocurre con todos los demds derechos enunciados en el Pacto.

19. Existe una fuerte presuncion de que la adopcidn de medidas regresivas con respecto al
derecho al agua estd prohibida por el Pacto . Si se adoptan medidas deliberadamente regresivas,
corresponde al Estado Parte demostrar que se han aplicado tras un examen sumamente
exhaustivo de todas las alternativas posibles y que esas medidas estan debidamente justificadas
por referencia a la totalidad de los derechos enunciados en el Pacto en el contexto de la plena
utilizacién del mémmo de los recursos de que dispone el Estado Parte.

Obligaciones Iegales especificas

20. Al igual que todos tos derechos humanos, el derecho al agua impone tres tipos de oblugacuones
a los Estados Partes, a saber: las obligaciones de respetar, proteger y cumpilir.

a) Obligacién de respetar

21. La obligacidon de respetar exige que ios Estados Partes se abstengan de injerirse directa o
indirectamente en el ejercicio del derecho al agua. Comprende, entre otras cosas, el abstenerse de
toda practica o actividad que deniegue o restrinja el acceso al agua potable en condiciones de
igualdad, de Inmiscuirse arbitrariamente en los sistemas consuetudinarios o tradicionales de
distribucion del agua, de reducir o contaminar ilicitamente el agua, por ejemplo, con desechos
procedentes de instalaciones pertenecientes al Estado o mediante el empleo y los ensayos de
armas, y de limitar el acceso a los servicios e infraestructuras de suministro de agua o destruirlos
comoc medida punitiva, por ejempio durante conflictos- armados, en violacién del derecho
internacional humanitario.

22. El Comité observa que durante los conflictos armados, las situaciones de emergencia y los
desastres naturales el derecho al agua abarca las obligaciones que impone a los Estados Partes el



derecho internacional humanitario . Ello incluye la proteccién-de objetos indispensables.pa'ra la
supervivencia de la poblacién civil, incluidas las instalaciones y reservas de agua potable y las
obras de regadfo, asi como la proteccién del medio natural contra dafios generalizados, graves y a
largo plazo y la garantia de que los civiles, los reclusos y los prisioneros tengan acceso al agua
potable .

b} Obligacién de proteger

23. La obligacién de proteger exige que los Estados Partes impidan a terceros que menoscaben en
modo alguno el disfrute del derecho al agua. Por terceros se entiende particulares, grupos,
empresas y otras entidades, asf como quienes obren en su nombre. La obligacién comprende,
entre otras cosas, la adopcidn de las medidas legislativas o de otra indole que sean necesarias y
efectivas para impedir, por ejemplo, que terceros denieguen el acceso al agua potable en
condiciones de igualdad y contaminen o exploten en forma no equitativa los recursos de agua, con
inclusién de las fuentes naturales; los pozos y otros sistemas de distribucién de agua.

24. Cuando los servicios de suministro de agua {como las redes de canalizacién, las cisternas y los
accesos a rios y pozos) sean explotados o estén controlados por terceros, los Estados Partes deben
impedirles que menoscaben el acceso fisico en condiciones de igualdad y a un costo razonable a
recursos de agua suficientes, salubres y aceptables. Para impedir esos abusos debe establecerse
un sistema regulador eficaz de conformidad con el Pacto y la presente Observacién generat, que
prevea una supervision independiente, una auténtica participacion publica y la imposicién de
multas por incumplimiento.

¢) Obligacién de cumplir

25. La obligacién de cumplir se puede subdividir en obligacién de facilitar, promover y garantizar.
La obligacién de facilitar exige que los Estados Partes adopten medidas positivas que permitan y-
ayuden a los particulares y las comunidades a ejercer el derecho. La obligacién de promover
impone al Estado Parte la adopcién de medidas para que se difunda informacién adecuada acerca
~ del uso higiénico del agua, la proteccién de las fuentes de agua y los métodos para reducir los
desperdicios de agua. Los Estados Partes también tienen la obligacién de hacer efectivo
_{garantizar) el derecho en los casos en que los particulares o los grupos no estdn en condiciones,
por razones ajenas a su voluntad, de ejercer por si mismos ese derecho con los medios a su
disposiciéon.

26. La obligacidn de cumplir exige que los Estados Partes adopten las medidas necesarias para el
pleno ejercicio del derecho al agua. Esta obligacién comprende, entre otras cosas, la necesidad de
reconiocer en grado suficiente este derecho en el ordenamiento polftico y juridico nacional, de
preferencia mediante la aplicacién de las leyes; adoptar una estrategia y un plan de accién
nacionales en materia de recursos hidricos para el ejercicio de este derecho; velar por que el agua
sea asequible para todos; y facilitar un acceso mayor y sostenible al agua, en particular en las
zonas rurales y las zonas urbanas desfavorecidas.

27. Para garantizar que el agua sea asequible, los Estados Partes deben adoptar las medidas
necesarias, entre las que podrian figurar: a) la utilizacién de un conjunto de técnicas y tecnologlas
econdmicas apropiadas; b) politicas adecuadas en materia de precios, como el suministre de agua
a titulo gratuito o a bajo costo; y ¢} supiementos de ingresos. Todos los pagos por servicios de



suministro de agua deberdn basarse en el principio de la equidad, a fin de asegurar que esos
servicios, sean publicos o privados, estén al alcance de todos, incluidos los grupos socialmente
desfavorecidos. La equidad exige que no recaiga en los hogares mas pobres una carga
desproporcionada de gastos de agua en comparacién con los hogares mas ricos.

28. Los Estados Partes deben adoptar estrategias y programas amplios e integrados para velar por
que las generaciones presentes y futuras dispongan de agua suficiente y salubre . Entre esas
estrategias y esos programas podrian figurar: a) reduccién de la disminucién de los recursos
hidricos por extraccién insostenible, desvio o contencién; b) reduccién -y eliminacién de la
contaminacion de las cuencas hidrogréficas y de los ecosistemas relacionados con el agua por
radiacién, sustancias guimicas nocivas y excrementos humanos; ¢} vigilancia de las reservas de
agua; d) seguridad de que los proyectos de desarrollo no obstaculicen el acceso al agua potable; e}
examen de las repercusiones de ciertas actividades que pueden afectar la disponibilidad del agua y
en las cuencas hidrogréficas de los ecosisternas naturales, como los cambios climaticos, la
desertificacidn y la creciente salinidad del suelo, la deforestacion y la pérdida de biodiversidad ; f)
aumento del uso eficiente del agua por parte de los consumidores; g) reduccidn del desperdicio de
agua durante su distribucién; h) mecanismos de respuesta para las situaciones de emergencia; e i)
creacién de instituciones competentes y establecimiento de disposiciones Institucionales
apropiadas para aplicar las estrategias y los programas.

29, El garantizar que todos tengan acceso a servicios de saneamiento adecuados no sélo reviste
importancia fundamental para la dignidad humana y la vida privada, sino que constituye uno de
los principales mecanismos para proteger la calidad de las reservas y recursos de agua potable . El
derecho a la salud y el derecho a una vivienda adecuada (véanse las Observaciones generales N¢ 4
(1991) y N2 14 {2000)) impone a los Estados Partes la obligacién de ampliar progresivamente unos
servicios de saneamiento salubres, en particular a las zonas rurales y las zonas urbanas
desfavorecidas, teniendo en cuenta las necesidades de las mujeres y los nifios.

Obligaciones internacionales

30. E! parrafo 1 dei articulo 2, el parrafo 1 del articulo 11 y el articulo 23 del Pacto imponen a los
Estados Partes la obligacién de reconocer el papel fundamental de la cooperacién y la asistencia
internacionales, y de adoptar medidas conjuntas o a titulo individual para lograr el pleno ejercicio
del derecho al agua. '

31. Para cumplir sus obligaciones internacionales en relacién con el derecho al agua, los Estados
Partes tienen que respetar el disfrute de ese derecho en otros paises. La cooperacion internacionat
exige que ios Estados Partes se abstengan de cualquier medida que obstaculice, directa o
indirectamente, el ejercicio del derecho al agua potable en otros paises. Las actividades que se
emprendan dentro de la jurisdiccion de un Estado Parte no deben privar a otro Estado de la
capacidad de asegurar que las personas en su jurisdiccién ejerzan ese derecho .

32. Los Estados Partes deberén abstenerse en todo momento de imponer embargos o medidas
semejantes que impidan el suministro de agua, asf como de los bienes y servicios esenciales para
garantizar el derecho al agua . El agua no debe utilizarse jaméds como instrumento de presién
politica y econémica. A este respecto, el Comité recuerda su posicién, expresada en su
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Observacién general N2 8 (1997), sobre la relacién entre las sanciones econémicas y el respeto de
los derechos econdmicos, sociales y culturales.

33. Los Estados Partes deben adoptar medidas para impedir que sus propios ciudadanos y
empresas violen el derecho al agua potable de las personas y comunidades de otros paises.
Cuando los Estados Partes puedan adoptar medidas con miras a influir en terceros por medios
legales o politicos para que respeten este derecho, esas medidas deberdn adoptarse de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y et derecho internacional aplicable.

34. En funcién de fa disponibilidad de recursos, los Estados Partes deberan facilitar la realizacion
del derecho at agua en otros paises, por ejemplo, facilitando recursos hidricos y asistencia
financiera y técnica y prestando la ayuda necesaria que se les solicite. Cuando se trate de prestar
socorro en casos de desastre y asistencia en casos de emergencia, incluida la asistencia a los
refugiados y los desplazados, debera concederse prioridad a los derechos reconocidos en el Pacto,
incluido el suministro de agua potable. La asistencia internacional debera prestarse de manera
compatible con el Pacto y otras normas de derechos humanos, y deberd ser sostenible y
culturalmente apropiada. Los Estados Partes econdémicamente desarrollados tienen una
responsabitidad y un interés especiales en ayudar a los paises en desarrollo més pobres a este
respecto.

35. Los Estados Partes deberdn velar por que en los acuerdos internacionales se preste la debida
atencion al derecho al agua y, con tal fin, deberdn considerar la posibilidad de elaborar nuevos
instrumentos juridicos. En cuanto a la concertacién y aplicacién de otros acuerdos internacionales
y regionales, jos Estados Partes deberdn adoptar medidas para garantizar que estos instrumentos
no repercutan negativamente en el derecho al agua potable. Los acuerdos de liberalizacién del
comercio no deben restringir ni menoscabar la capacidad de un pais de garantizar el pleno
ejercicio del derecho al agua,

36. Los Estados Partes deben velar por que su actuacion como miembros de organizaciones
internacionales tenga debidamente en cuenta el derecho al agua. Por consiguiente, los Estados
Partes que son miembros de instituciones financieras internacionales tales como el Fondo
Monetario internacional, el Banco Mundial y los bancos regionales de desarrollo, deben adoptar
medidas para velar por que en sus politicas de préstamo, acuerdos de crédito y otras medidas
internacionales se tenga en cuenta el derecho al agua.

Obligaciones hdsicas

37. En su Observacidn general N2 3 {1990), el Comité confirma que los Estados Partes tienen la
obligacién fundamental de asegurar como minimo la satisfaccién de niveles esenciales de cada
uno de los derechos enunciados en el Pacto. A juicio del Comité, pueden identificarse al menos
algunas obligaciones basicas en relacién con el derecho al agua, que tienen efecto inmediato:

a) Garantizar el acceso a la cantidad esencial minima de agua que sea suficiente y apta para el uso
personal y doméstico y prevenir las enfermedades; '

b) Asegurar el derecho de acceso al agua y ias instalaciones y servicios de agua sobre una base no
discriminatoria, en especial a los grupos vulnerables o marginados;
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c) Garantizar el acceso fisico a instalaciones o servicios de agua que proporcionen un suministro
suficiente y regular de agua salubre; que tengan un nimero suficiente de salidas de agua para
evitar unos tiempos de espera prohibitivos; y que se encuentren a una distancia razonable del
hogar;

d) Velar por que no se vea amenazada la segundad personal cuando las personas tengan que
acudir a obtener el agua;

e) Velar por una distribucién equitativa de todas las instalaciones y servicios de agua disponibles;

f) Adoptar y aplicar una estrategia y un plan de accién nacionales sobre el agua para toda fa
poblacién; ia estrategia y el plan de accidn deberan ser elaborados y periédicamente revisados en
base a un proceso participativo y transparente; deberan prever métodos, como el establecimiento
de indicadores y niveles de referencia que permitan seguir de cerca los progresos realizados; el
proceso mediante el cual se conciban la estrategia y el plan de accion, asi como el contenido de
ambos, deberdn prestar especial atencién a todos los grupos vulnerables o marginados;

g) Vigilar el grado de realizacidn, o no realizacion, del derecho al agua;

h) Poner en marcha programas de agua destinados a sectores concretos y de costo relativamente
bajo para proteger a los grupos vulnerables y marginados;

i) Adoptar medidas para prevenir, tratar y controlar las enfermedades asociadas al agua, en
particular velando por el acceso a unos servicios de saneamiento adecuados.

38. Para disipar toda duda, el Comité desea sefialar que incumbe especiaimente a los Estados
Partes, asi como a otros agentes que estén en situacién de ayudar, el prestar asistencia y
cooperacién internacionales, en especial econémica y técnica, que permita a los paises en
desarrollo cumplir sus obligaciones bdsicas y otras obligaciones a que se hace referencia en el
parrafo 37 supra.

IV. Violaciones

39. Al aplicar el contenido normativo del derecho al agua (véase la parte li) a las obligaciones de
los Estados Partes (parte lil), se pone en marcha un proceso que facilita la identificacidn de las
violaciones del derecho ai agua. En los parrafos que figuran a continuacion se dan ejemplos de
violaciones del derecho al agua. '

40. Para demostrar el cumplimiento de sus obligaciones generales y particulares, los Estados
Partes deben demostrar que han tomado las medidas necesarias y factibles para garantizar el
ejercicio del derecho al agua. De conformidad con el derecho internacional, el no actuar de buena
fe para tomar tales medidas constituye una violacion del derecho. Cabe sefialar que un Estado
Parte no puede justificar su incumplimiento de las obligaciones bdsicas enunciadas en el parrafo
37 supra, que no pueden suspenderse.

41. Al determinar qué acciones u omisiones equivalen a una violacién del derecho al agua, es
importante establecer una distincién entre la incapacidad de un Estado Parte de cumplir sus
obligaciones con respecto al derecho al agua y la renuencia de dicho Estado a cumplir esas
obligaciones. Ello se desprende del parrafo 1 del articulo 11 y def articulo 12, que se refleren al
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derecho a un nivel de vida adecuado y al més alto nivel posible de salud, asi como dél pérrafo 1 del

articulo 2 del Pacto, que impone a cada Estado Parte la obligacién de adoptar las medidas
necesarias hasta el maximo de los recursos de que disponga. Un Estado que no esté dispuesto a
utilizar el maximo de los recursos de que disponga para hacer efectivo el derecho al agua viola las
obligaciones que ha contraido en virtud del Pacto. Si la limitacién de recursos imposibilita et pleno
cumplimiento por un Estado de fas obligaciones que le impone el Pacto, dicho Estado tendra que
justificar no obstante que ha hecho todo lo posible por utilizar todos los recursos de que dispone
para cumplir, como cuestién de prioridad, las obtligaciones seffaladas supra.

42. Las violaciones del derecho al agua pueden producirse mediante actos de comisidn, la accion
directa de Estados Partes o de otras entidades que no estén suficientemente reglamentadas por
los Estados. Las violaciones pueden consistir, por ejemplo, en ia adopcién de medidas regresivas
que sean incompatibles con las obligaciones basicas (mencionadas en el parrafo 37 supra), ia
revocacion o suspensién formal de la legislacién necesaria para el continuo disfrute del derecho al
agua, o la promulgacidon de legislacién o adopcién de politicas que sean manifiestamente
incompatibles con las obligaciones juridicas nacionales o internacionales preexistentes en relacién
con el derecho al agua. '

43, Entre {as violaciones por actos de omisidn figuran el no adoptar medidas apropiadas para
garantizar el pleno disfrute del derecho universa! al agua, el no contar con una politica nacional
sobre el agua y el no hacer cumplir las leyes pertinentes.

44. Aungque no es posible confeccionar por adelantado una lista complets de las violaciones, a

. partir de la labor del Comité se puede individualizar una serie de ejemplos tipicos que ilustran los

niveles de obligacidn:

a) Las violaciones de la obligacién de respetar se desprenden de la interferencia del Estado Parte
con el derecho al agua. Estas violaciones incluyen, entre otras cosas: i) la interrupcidon o
desconexi6n arbitraria o injustificada de los servicios o instalaciones de agua; ii) los aumentos
desproporcionados o discriminatorios del precio del agua; v iii) la contaminacién y disminucion de
los recursos de agua en detrimento de ta salud del ser humano.

b} Las viofaciones de la obligacién de proteger dimanan del hecho de que un Estado no adopta
todas las medidas necesarias para proteger, dentro de su jurisdiccién, a las personas contra las
violaciones del derecho al agua por terceros . Estas violaciones incluyen, entre otras cosas: i) no
promulgar o hacer cumplir ieyes que tengan por objeto evitar la contaminacion y la extraccidén no
equitativa del agua; ii) no regular y controlar eficazmente los servicios de suministro de agua; iii)
no proteger los sistemas de distribucion de agua (por ejemplo, las redes de canalizacién y los
pozos) de la injerencia indebida, e! dafio y la destruccion; y '

c) Las violaciones de la obligacion de cumplir se producen cuando los Estados Partes no adoptan
todas las medidas necesarias para garantizar el disfrute del derecho al agua. Los siguientes son
algunos ejemplos: i) no adoptar o ejecutar una politica nacional sobre el agua encaminada a
garantizar a todos el derecho al agua; ii) asignar fondos insuficientes o asignarlos en forma
incorrecta, con el resultado de menoscabar el disfrute del derecho al agua por personas o grupos,
especialmente los vuinerables o marginados; iii) no vigilar el grado de realizacién del derecho al
agua a nivel nacional, por ejemplo estableciendo indicadores y niveles de referencia; iv} no



adoptar medidas contra la distribucién no equitativa de las instalaciones y los servicios de agua; v)
no establecer mecanismos de socorro de emergencia; vi) no lograr que todos disfruten del
derecho al agua en el nivel minimo indispensable; vii) el hecho de que un Estado no tenga en
cuenta sus obligaciones juridicas internacionales con respecto al derecho al agua al concertar
acuerdos con otros Estados o con organizaciones internacionales.

V. Aplicacién en el plano nacional

45. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 2 del Pafcto, los Estados Partes deberan recurrir a
"todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas legistativas", para
dar cumplimiento a sus obligaciones dimanantes del Pacto. Cada Estado tiene un margen de
discrecion al determinar qué medidas son las més convenientes para hacer frente a sus
circunstancias especificas. No obstante, el Pacto impone claramente a cada Estado la obligacién de
adoptar ias medidas que sean necesarias para que toda persona disfrute del derecho al agua, lo
antes posibte. Las medidas nacionales encaminadas a asegurar el disfrute del derecho ai agua no
han de obstaculizar el disfrute de otros derechos humanos.

Legislacién, estrategias y politicas

46. Deberdn examinarse la legislacion, las estrategias y las politicas existentes para determinar que
sean compatibles con las obligaciones relativas al derecho al agua, y deberdn derogarse,
enmendarse o cambiarse las que no sean congruentes con las obligaciones dimanantes del Pacto.

47. El deber de adoptar medidas claramente impone a los Estados Partes la obligacion de adoptar
una estrategia o plan de accién nacional para asegurar el ejercicio del derecho al agua. La
estrategia debe: a) basarse en la normativa y los principios de derechos humanos; b) abarcar todos
los aspectos del derecho al agua y las obligaciones correspondientes de los Estados Partes; c)
definir objetivos claros; d) fijar objetivos o metas y los plazos para su consecucién; e) formular
politicas adecuadas, con los niveles de referencia y los indicadores correspondientes. La estrategia
también deberd responsabilizar del proceso a instituciones especificas; determinar fos recursos
disponibles para alcanzar los objetivos y las metas; asignar debidamente los recursos a las
instituciones encargadas; y establecer mecanismos de rendicién de cuentas para asegurar la
aplicacion de la estrategia. Al formular y aplicar las estrategias nacionales en relacién con el
derecho al agua, los Estados Partes deberan hacer uso de ia asistencia técnica y de la cooperacién
de los organismos especializados de las Naciones Unidas (véase mds adelante la parte VI).

48. Al formular y ejecutar las estrategias y planes nacionales de accion con respecto al agua
deberdn respetarse, entre otros, los principios de no discriminacion y de participacién popular. El
derecho de los particulares y grupos a participar en los procesos de decisién que puedan afectar a
su ejercicio del derecho al agua debe ser parte integrante de toda politica, programa o estrategia
con respecto al agua. Debera proporcionarse a los particulares y grupos un accesc pleno e igual a
la informacién sobre el agua, los servicios de agua y el medio ambiente que esté en posesién de
las autoridades publicas o de terceros.

49. La estrategia y el plan de accién nacionales del agua también deberdn basarse en los principios
de la rendicién de cuentas, la transparencia y la independencia del poder judicial, ya que el buen
gobierno es indispensable para el ejercicio efectivo de todos los derechos humanos, incluido el
derecho al agua. A fin de crear un clima propicio al ejercicio de este derecho, los Estados Partes
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deberdn adoptar las medidas apropiadas para cerciorarse de que, al desarrollar sus actividades, el

sector de la empresa privada y la sociedad civil conozcan y tengan en cuenta la importancia del
derecho al agua.

50. Tal vez los Estados Partes consideren conveniente aprobar una legislacién marco para llevar a
la prctica sus estrategias relativas al derecho al agua. Esa legislacién deberd incluir: a) los
objetivos 0 metas gue han de alcanzarse y los plazos para su consecucién; b) los medics que se
utitizaran para alcanzar la finalidad perseguida; c) la colaboracién prevista con la sociedad civil, el
sector privado y las organizaciones internacionales; d) las instituciones encargadas del proceso; e)
los mecanismos nacionales para la vigilancia del proceso; y f} los procedimientos, de reparacién y
e recurso.

51. Deberan adoptarse medidas para garantizar una coordinacién suficiente entre los ministerios
nacionales y las autoridades regionales y locales a fin de conciliar las politicas relacionadas con el
agua. En los casos en que la responsabilidad de hacer efectivo el derecho al agua se haya delegado
en las autoridades regionales o locales, el Estado Parte seguird siendo responsable del
cumplimiento de sus obligaciones en virtud del Pacto, y por tanto debera velar por que estas
autoridades tengan a su disposicion suficientes recursos para mantener y ampliar los servicios e
instalaciones de agua necesarios. Ademds, los Estados Partes deberdn velar por que dichas
autoridades no nieguen el acceso a los servicios sobre una base discriminatoria.

52. Los Estados Partes estdn obligados a vigilar eficazmente |a realizacion dei derecho al agua. Para
vigilar el progreso hacia la realizacién de este derecho, los Estados Partes deberdn determinar los
factores y las dificultades que obstaculizan el cumplimiento de sus obligaciones.

Indicadores y niveles de referencia

53. Para asistir en este proceso de vigilancia, las estrategias o planes de accién deberadn contener
indicadores sobre el derecho al agua. El objeto de los indicadores consistird en vigilar, en los
planos nacional e internacional, las obligaciones asumidas por el Estado Parte en virtud del parrafo
1 del articulo 11 y del articulo 12. Los indicadores deben referirse a los distintos componentes de
un agua adecuada (como la suficiencia, la salubridad y aceptabilidad, la asequibilidad y la
accesibilidad), desglosarse segin los dambitos de discriminacién prohibidos y abarcar a todas ias
personas que vivan en la jurisdiccion territorial del Estado Parte o estén bajo su control. Para
obtener orientacién respecto de los indicadores apropiados, los Estados Partes podrén aprovechar.
la labor que Hevan a cabo la Organizacién Mundial de la Satud {OMS), la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn (FAQ), el Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos {Habitat), la Organizacidén internacional del Trabajo (OIT), el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Comisién
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

54. Una vez identificados los indicadores pertinentes del derecho al agua, se pide a los Estados
Partes que establezcan los niveles nacionales de referencia apropiados respecto de cada indicador .
Durante el proceso de presentacion de informes periddicos, el Comité emprenderd junto al Estado
Parte un proceso de determinacién de objetivos concretos. Dicho proceso entrafia el examen
conjunto por el Estado Parte y el Comité de los indicadores y niveles de referencia nacionales, lo



que a su vez permitird determinar los objetivos que deban alcanzarse. durante el periodo del
informe siguiente. En los cinco afios siguientes, el Estado Parte utilizard esos niveles de referencia
nacionales para vigilar el grado en que se ha hecho efectivo el derecho al agua. Posteriormente,
durante el proceso de presentacién del siguiente informe, el Estado Parte y el Comité
determinardn si se han alcanzado o no esos niveles de referencia, asf como las razones de las
dificultades que hayan podido surgir (véase la Observacién general N2 14 (2000), parr. 58).
Ademds, al fijar los niveles de referencia y preparar los informes, los Estados Partes deberdn
utilizar ta amplia informacién y los servicios de asesoramiento de los organismos especializados en
lo referente a la reunion y el desglose de los datos.

Recursos y rendicion de cuentas

55. Toda persona o grupo que haya sido victima de una violacién del derecho al agua debers.
contar con recursos judiciales o de otro tipo efectivos tanto en el plano nacional como en el
internacional {véase el pérrafo 4 de la Observacién general N 9 (1998) y el principio 10 de la
Declaracién de Rfo sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo) . El Comité observa que este derecho
ha sido incluido en la Constitucién de varios Estados y ha sido objeto de litigio ante tribunales
nacionales. Todas las victimas de las violaciones del derecho al agua deberan tener derecho a una
reparacion adecuada, que podrd consistir en restitucidn, indemnizacidn, satisfaccion o garantias
de que no se repetirdn los hechos. Los defensores del pueblo, las comisiones de derechos
humanos y las instituciones andlogas de cada pafs deberdn poder ocuparse de las violaciones del
derecho,

56. Antes de que un Estado Parte o un tercero haga algo que interfiera con el derecho al agua de
una persona, las autoridades pertinentes deberan velar por que tales medidas se lleven a cabo de
un modo previsto por la legislacion que sea compatible con el Pacto, y eso incluye: a) la
oportunidad de una auténtica consulta con los afectados; b} el suministro oportuno de
informacién completa sobre las medidas proyectadas; c) la notificacidn con antelacién razonable
de las medidas proyectadas; d) la disponibilidad de vias de recurso y reparacién para los afectados;
y e) asistencia juridica para obtener una reparacién legal (véanse también las Observaciones
generales N2 4 {1991) y N2 7 (1997)). Cuando tales medidas se emprendan porque una persona
adeuda el pago de agua, debera tenerse en cuenta su capacidad de pago. En ninguna circunstancia
debera privarse a una persona del minimo indispensable de agua.

57. La incorporacién en el ordenamiento juridico interno de los instrumentos internacionales en
los que se reconoce el derecho al agua puede ampliar considerablemente el alcance y la eficacia
de las medidas correctivas, por lo que debe alentarse en todos los casos. Esa incorporacion
permite que fos tribunales juzguen los casos de violaciones del derecho al agua, o por lo menos de
las obligacicnes fundamentales, invocando directamente el Pacto.

58. Los Estados Partes deben alentar a los jueces, arbitros y demads jurisconsultos a que, en el
desempefio de sus funciones, presten mayor atencién a las violaciones del derecho al agua.

59. Los Estados Partes deben respetar, proteger, facifitar y promover la labor realizada por los
defensores de los derechos humanos y otros miembros de la sociedad civil con miras a ayudar a
los grupos vulnerables o marginados a ejercer su derecho ai agua.



V1. Obligaciones de los agentes gue no son Estados Partes

60. Los organismos de las Naciones Unidas y otras orgahizaciones internacionales que se ocupan
det agua, tales como la OMS, la FAO, el UNICEF, el PNUMA, Hébitat, la OIT, el PNUD y el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), asi como organizaciones internacionales que se
ocupan del comercio como la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), deberdn cooperar
eficazmente con los Estados Partes aprovechando sus respectivos conocimientos especializados
para la realizacion del derecho al agua en el plano nacional. Las instituciones financieras
internacionales, especialmente el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, deberédn
tener en cuenta el derecho al agua en sus politicas de préstamo, acuerdos crediticios, programas
de ajuste estructural y otros proyectos de desarrollo {véase la Observacién general N2 2 (1990)) de
manera que se promueva el disfrute del derecho al agua. Al examinar los informes de los Estados
Partes y la capacidad de éstos para cumplir las obligaciones de hacer efectivo el derecho al agua, el
Comité examinard las repercusiones de la asistencia prestada por todos fos demds agentes. La
incorporacién de la normativa y los principios de derechos humanos en los programas y politicas
de las organizaciones internacionales facilitard en gran medida la realizacién del derecho al agua.
El papel de la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, el
Comité Internacional de la Cruz Roja, la Oficina del Aito Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNURY), la OMS vy el UNICEF, como también el de las ONG y otras asociaciones,
reviste especial importancia en relacién con el socorro en casos de desastre y la asistencia
humanitaria en situaciones de emergencia. En la prestacidn de ayuda y la distribucion y gestién del
agua y los servicios de agua deberi concederse prioridad a los grupos més vulnerables o
marginados de la poblacién.

3.1.1 LINEA DE ACCION.

Se promoverd, se facilitaran los medios para mejorar el servicio de agua, corte o evitar la
suspension del servicio de agua por mala calidad de agua, no ser suficiente y sobre todo alto costo
de la misma comparada en otros municipios, y sobre todo esta linea de accién que serd ejecutada
dentro de la campafia electoral servird para que llegue a la corte suprema para que esta nueva
administracién municipal vy se forme un criterio, por medio de campamentos o hrigadas
denominados DIGNIDAD en todos los seccionales correspondientes dentro de la jurisdiccidn
municipal.

Colaborar a cualguier iniciativa de ley de aguas que se lleve a cabo en la legislatura siguiente y se
tomen en cuenta el tratado internacional que ya previamente se establecio, es decir, el beneficio
PRO-PERSONA visto y consagrado en el artfculo primero constitucional recientemente reformado.



3.2 PROBLEMATICA DE VIVIENDAS EN INFONAVIT Y FOVISSTE.

Introduccién/Descripcién;

El coordinador de la Alianza Internacionai de Habitantes, Cesare Ottolini, se comprometié ayer, 27
de octubre, a presentar ante la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) la problemadtica que
enfrenta México sobre vivienda, luego de escuchar que en el pais se registran serias
irregularidades, como la venta de cartera vencida a empresas recuperadoras de deuda y el
desalojo de quienes no pueden saldar sus empréstitos hipotecarios.

En una reunién con integrantes del Consejo de Defensa de la Vivienda, aseguré que el gobierno
federal no cumple con sus obligaciones legales en lo que se refiere al derecho de proporcionar a
una casa-habitacién digna, por lo cual consideré necesario ‘llevar el casc ante la ONU,
concretamente al Comité sobre Desalojos, que se retine en enero préximo y del que forma parte
desde hace dos aiios.

Con esta medida se busca que el organismo de Naciones Unidas organice una misién de
prevencién que visite México, ademds de abrir una mesa de negociacién para reclamar a la
administracion de Felipe Calderén Hinojosa la responsabilidad legal que tiene en la materia e
impedir que los ciudadanos sean chligados a desalojar sus hogares.

De manera paralela, Cesare Ottolini informdé que la alianza internacional emitird un duro
pronunciamiento contra la politica oficial de vivienda con el fin de generar apoyo entre
organizaciones sociales de otros paises.

Durante el encuentro, la secretaria de Desarrollo Urbano del gobierno legitimo, Laura Itzel Castillo,
mencioné que en México hay un déficit de 12 miliones de casas, de las cuales 5.3 millones forman
parte del retraso en la materia y 6.7 millones corresponden a las nuevas necesidades de la
poblacién,

Fallas de las instituciones aunado a ello, refirié que los organismos nacionales de vivienda,
principalmente Infonavit, Fovissste y Fonhapo, han perdido la orientacién social que les dio origen
y se han convertido en bancos o entes financieros.

Destacé que Fonhapo, cuyo objetivo primordial es atender a los sectores de la poblacion sin
empleo, sélo ha ejercido el 37.7 por ciento de su presupuesto destinado a programas de subsidio,
lo que representa mit 213 millones de un total de 3 mil 219 millones. Con el subejercicio, asegurd,
se corre el riesgo de que el afio préximo el presupuesto de esta dependencia se reduzca en 50 por
ciento.

Sobre el Infonavit, Castillo sostuvo que en lugar de proveer de casa-habitacion a la poblacién de
escasos recursos se la estd arrebatando, debido a que vendi6 56 mil créditos de su cartera vencida
a empresas recuperadoras de deuda, a un costo de entre 6 y 10 por ciento de su valor real.

Dichas compafifas, dijo, tratan de obtener el pago de los créditos, pero aumentan su monto hasta
cuatro veces, y cuando no logran su propodsito, desalojan a los propietarios originales. Frente a
esta situacién, Castillo Judrez demandé que cesen los desalojos, que se restructuren las deudas y
que se aplique una tregua judicial. '



Ottolini indicé que la problemdtica de la vivienda es de indole mundial y, por tanto, las
organizaciones sociales también deben aplicar una estrategia global.

Con esas deficiencias y faltas se buscara en legislar un apoyo de ayuda para pagar su vivienda a las
personas que fueron defraudadas con la calidad de vivienda y sobre todo los desempleados que ya
no pudieron seguir pagandolas, si no se logra el subsidio por parte del gobierno federal se buscara
quitarle etiquetas o rubros al presupuesto municipal para que sea posible y realizar esa ayuda a las
familia ya que es una problematica muy comin por devaluaciones u otras circunstancias.

3.2.1 LINEA DE ACCION.

Se realizaran en campafia asesorias efectivas con los programas de vivienda, y cuéles son sus
derechos y las obligaciones de las demds partes, asi mismo a las personas que estén en peligro sus
casas por cuestiones fisicas de las viviendas se manejara las peticiones y juicios de amparo en caso
de ser necesarios por medio del programa campamento o brigadas denominado DIGNIDAD gue se
distribuird en todos los seccionales establecidos por el ine en el distrito electoral.

Se promovera una iniciativa o agotar todos los medios para subsidiar el page de la mensualidad
del ciudadano que goce el beneficio de vivienda de infonavit y fovisste para que se le otorgue a
cargo del presupuesto municipal en un porcentaje del 30 al 70 por ciento segtin el caso.

3.3 DESCENTRALIZACION O CENTRALIZACION DEL GASTO EN
INFRAESTRUCTURA LOCAL EN MEXICO

A pesar de varios esfuerzos de descentralizacion, México continda siendo uno de los paises mas
centralizados del mundo, sobre todo porgque el gobierno federal sigue manteniende el control de
los principales instrumentos de gasto y recaudacién.

FISM estd condicionado a ejercerse en los siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje
y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacién rurai y de colonias pobres, infraestructura basica
de salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de la vivienda, caminos rurales e
infraestructura productiva rural.

En sintesis, la creacién del FISM en 1998 permitié que ios gobiernos municipales tuvieran un papel
mdés activo en la creacién de proyectos de infraestructura social basica. Sin embargo, se han
venido observando diversos problemas en su operacion. Por ejemplo, desde 1999, algunos
gobiernos estatales estaban imponiendo restricciones adicionales al funcionamiento del FISM en
los municipios, lo cual contravenia el objetivo de dar a éstos mayor autonomia de decision. Por
otra parte, la misma autora sefialaba que los mecanismos de participacion social para la operacién
del FISM padecian diversos problemas, como que algunas autoridades municipales se resistfan a
involucrar a la comunidad por razones politicas o simplemente porque los ayuntamientos carecian
de la capacidad para generar procesos participativos. También se ha dicho que el FISM ha
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constituido un desincentivo a la recaudacion local, ya que los gobiernos municipales prefieren
financiarse por medio de dichos recursos en lugar de fortalecer su esfuerzo fiscal propio.

Finalmente, la operacién municipal del FISM presenta problemas de faita de transparencia y baja
rendicidn de cuentas, ya que un gran nimero de municipios no proporciona informacion precisa
sobre su distribucién entre las localidades ni reporta a las legislaturas estatales los detailes de su
aplicacién.18 Incluso, existe cierta evidencia de que el impacto del ejercicio local del FiSM sobre la
cobertura de servicios bésicos ha sido bastante limitado.

Sin embargo, una cuestidn que requiere analizarse a la luz de la evidencia empirica es si el
comportamiento del gasto municipal se ha visto influido por las transformaciones del entorno
politico-electoral que caracteriza a los gobiernos municipales de México. Este trabajo intenta
hacer una contribucidn al andlisis de la descentralizacion del gasto a escala municipal en ese
sentido.

CONCLUSIONES E IMPLICACIONES DE POLITICA i’l'JBLICA

Este articulo muestra que el ambiente politico de los municipios en México influye sobre las
decisiones de sus gobiernos. La proposicién de que un entorno electoral competitive aumenta el
gasto en infraestructura local parece depender de que los gobiernos operen bajo condiciones de
mayor descentralizacién de recursos. Antes de que el gobierno federal descentralizara la provisién
de infraestructura basica en 1998, la competencia electoral y la alternancia partidista sélo
estimulaban el gasto corriente, pero no el gasto en obras puablicas. Sin embargo, esa situacién
cambid radicalmente en cuanto la politica de descentralizaci6n entré en vigor, ya que tanto la
competencia electoral como fa alternancia comenzaron a influir positivamente sobre la inversién
de los ayuntamientos en obra pablica.

Este resultado muestra la interaccién virtuosa de la descentralizaciéon del gasto y la apertura
electoral en el nivel local de gobierno. Dicho de otro modo, los resuitados implican que el proceso
de democratizacién en su dimensién estrictamente electoral no es una condicién suficiente para
generar cambios en el comportamiento presupuestal de los gobiernos locales, a menos que estos
Gltimos cuenten con mayor autonomia para el ejercicio de los recursos, de forma tal que ellio les
permita aprovechar politicamente las ventajas de un entorno electoral competitivo. Lo anterior no
necesariamente implica que los gobiernos locales deban tener autonomia plena en-el ejercicio de
los recursos descentralizados, ya que, como el mismo andlisis reveld, los ayuntamientos son
altamente propensos a aumentar su gasto corriente ante la disponibilidad de recursos adicionales
no condicionados {y no es obvio que el aumento del gasto corriente ocasione un mejor
desempefio gubernamental). '

Por fo tanto, hay razones para justificar que los recursos descentralizados hacia los gobiernos
locales contengan ciertas restricciones para que su ejercicio promueva el desarrollo social de los
municipios, sobre todo tomando en cuenta que los servicios publicos bdsicos en el pais presentan
todavia rezagos importantes en su cobertura y calidad. Por supuesto, la etiquetacién de los
recursos transferidos hacia los gobiernos municipales no debe ser tan rigida como ocurria en el
pasado, cuando las dependencias de la administracion publica federal decidian acerca de la mayor
parte de las obras de infraestructura sin la participacion de los municipios y sus comunidades. La
poli- tica de descentralizacién en México podria ser mas efectiva si estableciera estdndares



minimos de desempefio para el ejercicio de los recursos en el nivel local, asi como instrumentos
mads precisos para evaluar la efectividad del gasto. Otra conclusién interesante del andlisis es que
el gasto en obra pdblica es altamente politico: no s6lo aumenta significativamente en afios
electorales, sino que también es un medio (til para que las acciones de los gobiernos rhunicipales
sean mas visibles para la poblacidn, principalmente cuando éstos provienen de filas partidistas
diferentes de las del gobernador estatal. El caricter politico del gasto en obra publica no
necesariamente representa una desventaja, ya que puede proveer a los ayuntamientos de un
incentivo importante para generar proyectos benéficos para la sociedad. Sin embargo, también es
posible que los gobiernos munitipales, en aras de obtener un reconocimiento politico inmediato,
elijan proyectos con resultados de corto plazo, pero cuya calidad no sea la dptima socialmente. Los
datos disponibles no permiten conocer con precisién Ia calidad de fa obra publica realizada.

33.1  LINEADE ACCION:

Por medio del campamento DIGNIDAD se consultara a la ciudadania sobre su posicion de
centralizacion o desentraliazcion o fa libertad del presupuesto al municipio para que el edil por
medio de opiniones y cuestionarios directos y encuestas a la sociedad civil para prepar una
estrategia al estar en campafias para formar una opinion y conocimiento lo que si o no necesita mi
distrito representado.

- En el presupuesto de egresos en todos los niveles de gobierno se buscara una fuerte intervencion

y participacion del diputado y funcionarios estatales y federales para complacer en forma
presupuestal a los ciudadnos que lo eligieron y resultados arrogados por la consuita ciudadana,
opihions y encuestas. '

3.4 PROBLEMATICA PARA ATENDER LA FALTA DE PARTICIPACION Y EL
ASOCIANISMO DE LOS JOVENES EN LA VIDA SOCIAL Y POLITICA DEL PAIS, YA
QUE DEBEN SENTIRSE CONSIDERADOS SUJETOS DE DERECHO.

Vision:

La Plataforma Federal de Juventudes de serd un espacio abierto de referencia nacionai
conformado por organizaciones juveniles o que trabajen con jovenes que en el pals promueven: La
cooperaci6n y el intercambio entre organizaciones de juventud o que trabajen con jévenes, La
constitucién de redes y/o plataformas locales y regionales, La visibilidad de los jévenes y sus
temdticas a través de la incorporacién a la agenda publica y a la construccién de canales de voz, La
integracién con la regién y otras Organizaciones y Organismos Internacionales de Juventud, La
consolidacién de espacios de referencia para el disefio e implementacién de Politicas de Juventud.

Reconocida como interlocutor de la sociedad civil organizada involucradas en temas juveniles.



Mision:

“Promover ia participacién y e} asociacionismo de los jévenes en la vida social y politica del pas,
considerandolos como ciudadanos sujetos de derecho”.

Objetivos:

* Generar |a cooperacion y el intercambio entre Organizaciones de juventud o que trabajen cony
para jévenes.

* Formentar la constitucién de Redes y/o Plataformas locales y rurales.

* Permitir ka visibilidad de los j6venes y sus temas de interés construyendo canales de voz que
incidan en la Agenda Piblica.

¢ Articular con otras organizaciones, plataformas y redes juveniles, regionales e internacionales y
con organismos gubernamentales de juventud.

* Favorecer y fomentar la participacion y desarrollo de las ideas, propuestas y proyectos de las
organizaciones en el trabajo con juventud.

» Posicionar a la Plataforma Federal de Juventudes como un referente de incidencia en las
politicas pablicas.

¢ Formar una Red de Instituciones que brinden a la Plataforma Federal de Juventudes, asistencia
técnica, académica, entre otros. ‘

Entendemos que un Proyecto Politico es un conjunto de estrategias que pueden permitir llegar a
la construccién de los cambios posibles que se anheian por eso se deben incluir y animar a las
juven tudes a desarrollar esta idea politica

En este sentido nos parece fundamental diferenciar tas utopfas de las transformaciones posibles.

« Sostenemos la vigencia de un proyecto nacional y regional. Pensamos que es importante que
tengamos un Estado que pueda conducir este proceso, pero en el que haya un fuerte
protagonismo de distintos sectores sociales que coincidan en el proyecto comin.

« Se trata de un proyecto posible, no perfecto o ideal, inspirado en utopias de justicia, solidaridad,
equidad, fraternidad, identidad comin.

* Nos sentimos identificados con los valores y principios del espacio surgido en torno al Foro Social
Mundial. :

* Nuestro proyecto politico estd sustentado en fa “Educacién Popular” en tanto précticas sociales
y politicas que promuevan la construccién de poder a partir del a participacién organizada y el
protagonismo juvenil.

» Nuestro proyecto politico incluye a los jévenes como actores sociales claves para la construccion
de los cambios que nos proponemos. Es CON ELLOS no PARA ELLOS.



)

* Nuestro proyecto politico incluye dos estrategias que se retroalimentan diatécticamente entre si
pero que tienen entidad propia:

a) El Desarrollo Socio-Educativo Local, que es una estrategia de impacto, de construccion de
capital social, politico y de representatividad.

b} La Incidencia en Politicas Publicas, que no surgen por la sumatoria de los procesos locales y el
desarrolio de iniciativas de escala nacional,. Desde una dindmica que le es propia, “traduce”,
“generaliza® los procesos locales en propuestas y modelos de trabajo que aporten a la
construccién de politicas publicas de escala nacional.

* Hacemos todo esto con otras organizaciones de distinto tipo que comparten nuestra vision y que
nuestro proyecto politico diferencia de acuerdo al cardcter de las refaciones de la siguiente
manera.

3.4.1 LINEA DE ACCION:

Crear la fundacién Embajada Universitaria A. C. en la campaiia Fundacién ocupara un lugar
importante en la gestién y distribucion de recursos econdémicos y de otros tipos que provienen de
otros donantes o financiadores. Pero su vocacion principal no es ésta, La consideramos como una
como aigo instrumental y necesario para cumplir nuestra misidén. Quien se alie con nosotros debe
saber que no somos una institucion neutra y que tenemos objetivos poiiticos en lo que hacemos y
que estan compartiéndolos de alguna manera con nosotros.

Apoyar y crear:
INICIATIVA PARA CREAR LA PLATAFORMA MUNICIPAL DE LAS JUVENTUDES.

3.5 PROBLEMATICA DE LA MUJER CABEZA DE FAMILIA.

En la actualidad el poco reconocimiento que ha recibido las mujeres cabezas de familia en cuanto
a sus diferentes potencialidades, se le ha visto sometida a diferentes discriminaciones sociales,
presentando dificuitades al no desempeiiarse en labores que sean muy bien retribuidas. Teniendo
en cuenta la importancia de conocer en todos los dmbitos el desarrollo econémico, cultural,
ambiental y social en que vivimos se necesita infundir. un alto contenido de participacion
ciudadana como pilar fundamental en los diferentes procesos relacionados con el desarrollo
comunitario, con el propésito de elevar las potencialidades existentes en cada madre cabeza de
familia, ademas dar a conocer los beneficios que el estado le ofrece en educacién, en el drea de
emprendimiento, en vivienda. Se pretende desarrollar un proyecto benéfico de liderazgo,
participacién ciudadana, incentivo al emprendimiento de empresa, economia solidaria dirigida a
esta poblacién de madres cabezas de familia, con el objetivo de proponer estrategias para generar
mejores condiciones de libertad, igualdad y dignidad humana.

Causas que originan esta situacion:



Lastimosamente en MEXICO nos hemos visto sujetos a una ley de machismo, en la que pensamos
que por el hecho de ser mujeres no van a estar en la capacidad de solucionar y dar frente a un
cargo gubernamental o un puesto importante dentro de una compatiia, hecho que no es ajeno a
nuestra realidad ya que esto se ve reflejado hasta en los salarios, vemos como hombres devengan
un salario mayor en una empresa a la de una mujer, preguntarnos el porqué de esta situacion
plantea el interrogante mds importante, que podemos hacer nosotras sino estamos preparadas
para afrontar una situacién asi. Siempre hemos escuchado quejas y reclamos sobre este aspecto,
pero muy pocas veces planteamos una solucién concreta a este caso, a la pregunta dqué tanto
conocen las mujeres sobre Ios mecanismos de participacién ciudadana o sobre la protecciéon de
derechos?, solo muy pocas pueden dar respuesta, el punto es el grado de desconocimiento al que
podemos llegar sobre los aspectos legales que nos amparan y que lastimosamente desconocemos.
Con este proyecto pretendemos informarles a mujeres de escasos recursos aprovechar los
beneficios y derechos que el estado ofrece.

3.5.1  LINEA DE ACCION:

EL LA CAMPANA CON EL CAMPAMENTO O BRIGADA DIGNIDAD SE ATENDERA:

Fortalecer el papel de la madre cabeza de familia, a través de informacion que le permita a la
madre orientarse acerca de su valor e importancia en la sociedad, teniendo como prioridad
transmitir esta informacién de participacién ciudadana y a su vez sus beneficios en el sector de la
comuna en nuestro distrito electoral. Ademads hacerlo como de vital importancia a las mujeres
cabeza de familia que se encuentran en condiciones nefastas debido a que conservan un bajo nivel
educativo en su mayoria y por sus condiciones de fragilidad por fa cual se hallan propensas a
desconocer sus derechos y los beneficios que el estado ha designado para ellas.

Crear un portal informativo a través de la web para que las madres cabezas de familias puedan
acceder e informase para tomar acciones para su beneficio y Fomentar la divulgacion por medio
de folletos y volantes publicitarios para proveer esta informacién a las madres que no tengan la
opcidn de ingresar al portal web Y CREAR UN PROYECTO PRO-MADRES CABEZAS DE FAMILIA.

3.6 PROBLEMATICA DIVERSIDAD SEXUAL Y SUS DERECHOS HUMANGS.

La existencia de arraigadas actitudes homofébicas y transfdbicas, a menudo combinadas con una
falta de adecuada proteccion legal contra la discriminacién basada en la orientacién sexuat y la
identidad de género, expone a la poblacién LGTBI (lesbianas, gay, transexuales, bisexuales e
intersexuales) de todas las edades y regiones del mundo a atroces violaciones de sus derechos
humanos. Discriminada en el mercado de trabajo, en las escuelas y hospitales, muchas veces
maltratada y desheredada por su familia, la poblacién LGTBI es habitualmente individualizada para
ataques fisicos, tales como palizas, ataques sexuales, torturas y asesinato. Adicionalmente, en 76
paises existen leyes discriminatorias que criminalizan las relaciones privadas y consensuales entre



personas del mismo sexo, exponiéndolas al riesgo de arresto, acciones judiciales, prisién e incluso
pena de muerte en al menos cinco paflses,

La primera vez que ia ONU se posiciond respecto de los derechos LGTBI fue en Australia en 1994
mediante la resolucién favorable del caso Toonen contra Australia por parte del Comité de
Derechos Humanos de 1a ONU, el cual dicté que en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos se recoge que las ieyes contra la homosexualidad son una violacién de los derechos
humanos.

3.6.1 LINEA DE ACCION:

En la camparia se realizard reuniones con asociaciones y representantes de estos grupos
vulnerables de diversidad sexual, para realizar acciones legales contra leyes y actos de autoridad e
inclusive se apoyard con asesoria y servicios juridicos para que logren sus objetivos.

Se cuidard y participaremos para que en las leyes no existan violaciones de derechos humanos
como es ia igualdad y derechos humanos en diversidad sexual.



